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МУЌАДДИМА 

Ањамияти мавзуи тањќиќот. Масъалаи омўзиши буњрони сиёсї ва 

хусусиятњои идоракунии он муњиммияти хосса дошта, дар замони 

таѓйирпазирии љомеа тањќиќу тањлили амалиро таќозо менамояд. Маҳз 

њамин зуњуррот боиси ба гирдоби хавфу хатар ва тањдидњои нави 

замонавї кашида шудани кишварњои тозабаистиќлолрасида гардида, 

дар назди мо зарурати таъмини бехатариро ба миён мегузорад. Махсусан, 

буњрони иќтисодие, ки аксари кишварњои Осиёи Марказиро баъди 

фурўпошии Њокимияти Советї аз он ҷумла Љумњурии Тољикистонро 

фаро гирифта буд, оќибат ба љанги тањмилии шањрвандї расонид. Аз ин 

рў, тањќиќу тањлили буњрони сиёсї дар равандњои сиёсие, ки дар 

Тољикистон фаъоланд, барои андўхтани таљрибаи идоракунӣ ва ҳаллу 

фасли он  мусоидат хоҳад кард. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки дар шароити давлатдории миллї 

зиддиятњои мухталиф зуд-зуд монеаи пешравӣ ва низоми идоракунии 

сиёсӣ мегарданд. Аз ин рӯ, мушаххас намудан ва ҳаллу фасли ин 

зиддиятҳо боиси тақвияти давлати миллӣ ва таҳаққуқи ормонҳои миллӣ 

хоҳад шуд. 

Омўзиши буњрони сиёсї ва роҳҳои идоракунии он, муайян намудани 

шиддати таъсиррасонии буҳрон ба инкишофи давлат дар шароити 

муосир хеле муҳим мебошад. Чунки муносибат ба буњронњо якхела нест. 

Агар аз як тараф, онҳо ба субот ва якпорчагии ҷомеа тањдид намоянд аз 

ҷониби дигар, буҳронҳо дорои иқтидори бузурги навоварона низ 

мебошанд. Онњо бештар барои ташкили шаклҳои нави муносибатҳои 

иҷтимоию сиёсие, ки метавонанд мазмун ва сохтори идоракунии 

давлатиро ба куллӣ тағйир диҳанд, истифода бурда мешаванд. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки буњрони сиёсї як њолати махсус дар 

рушд ва фаъолияти низоми идоракунии давлатї, сохторњои њокимияти 

давлатї ва системаи сиёсии љомеа буда, бо чунин аломатњо тавсиф 

мешавад: ноустуворї, номутавозинї дар фаъолияти институтњои сиёсї, 
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паст шудани сатњи назоратшавандаи равандњои иљтимоию иќтисодї ва 

сиёсї, шиддат гирифтани низоъњои сиёсї, афзоиши фаъолияти танќидии 

омма.1 

Буњрони сиёсї дар илмҳои сиёсӣ њамеша њамчун масъалаи халалдор 

гардидани тартибот ва низоми сиёсї дониста мешавад. Аз ин рӯ ин 

тањќиќот барои Ҷумњурии Тољикистон, айни замон, хелле муҳим 

мебошад. 

Мушкилоти буњроние, ки давлатњои муосир бо онҳо дучор 

мешаванд, чунон гуногунанд, ки онњоро шояд танњо як њолат бо ҳам 

муттањид намояд, ин афзудани миќёс ва амиќии проблемаҳо мебошад. 

Чуноне, ки тањлилњои илмї-тањќиќотї нишон медињанд, буњрон як 

таѓйироти шадид, ногањонї, њолати номутаносиби гузариши давлат ва 

системаи сиёсї мебошад. Он маънои гардиши сифатии инкишофи 

раванди сиёсї ва аз як њолати сифатї ба њолати дигар гузаштани вазъи 

сиёсиро ифода мекунад. Аз ин лињоз, ба тањќиќу тањлили буњрони сиёсї 

ва идоракунии он њамчун ба мавзуи бунёдї бояд таваљљўњи махсус зоњир 

намуд. 

Барои раванди давлатдорӣ мустањкам намудани асос ва захирањои 

њокимияти давлатї муњим арзёбї мегардад. Иштибоҳот дар идоракунии 

давлатӣ боиси сар задани буҳрони сиёсӣ ва дигар буҳронҳо мегардад. 

Идоракунии давлатї яке аз љузъҳои асосии давлатдории муосир ба 

њисоб меравад. Хусусан, идора намудани буҳронҳои сиёсӣ, ки дар айни 

замон, давлатҳои тозабаистиқлолрасида зуд-зуд ба он рӯ ба рӯ мешаванд 

хелле муҳим аст. 

Яъне дар ҳамаи давлатҳо, хусусан давлатҳои навтаъсис ва ба тозагӣ 

соҳиби истиқлол шуда, эҳтимоли ба вуҷуд омадани буҳронҳо мавҷуд аст. 

Масъалаи асосї ин мушаххас сохтани механизми бартараф намудани 

буњронњои сиёсї мебошад. Мушкилот ва номутаносибии 

 
1  Ниг.: Якубовский О.П., Пахомова Т.И., Драгомирецкая Н.М. Управление рисками и 

кризисами (опорный конспект дистанционного курса учебной дисциплины): учеб. пособие. 

Киев, 2005. – С. 37. 
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институтсионалї дар раванди бартараф намудани буњронњои сиёсї худ 

буњрон ба њисоб меравад. 

Механизми бартарафкунандаи буњрони сиёсӣ бо худ хусусиятҳои хос 

дорад. Вазифаи аввалиндараљаи маќомоти давлатӣ таъмини устворї ва 

коњиш додани шиддати буњронњо ва ё умуман, аз байн бурдан ва 

идоракунии онҳо мебошад. Мутаасифона то њанӯз масъалаи мазкур дар 

кишвари мо мавриди тањќиќоти илмї ќарор дода нашудааст. 

Ҳамин тавр, интихоби мавзуи мазкури таҳқиқоти диссертатсионӣ 

муҳиммияти мавзуи мазкурро арзёбӣ менамояд. Масъалаи буњрони сиёсї 

ва идоракунии он дар кишвари мо бори аввал аз дидгоҳи илмӣ мавриди 

тањќиќу баррасї ќарор дода шудааст, аз ин рӯ бозёфтҳои илмии он барои 

ба эътидол овардани вазъи буњронї заминаи боэътимод фароњам оварда 

метавонанд. 

Дараљаи коркарди илмии масъала. Асосан, донишњо замоне пайдо 

мегарданд, ки зарурати дарки њаќиќат, шинохти асли њодисањо, 

бартараф намудани буњронњо, мушкилот дар љомеа, мушаххассозии роњи 

инкишоф пеш ояд. Омўзиши буњрони сиёсї ва хусусиятҳои идоракунии 

он низ ба чунин заруратњо пайвасти ногусастанї дорад. 

Дар назарияи сиёсї донишмандон ва муҳаққиқон ба масъалаи 

буњрон, буњронњои сиёсї, идоракунии онҳо, дараљаи таъсиррасонии 

буҳронҳо ба системаи сиёсї ва низоми давлатњои миллї, инкишофи 

механизми бартарафкунандаи буњронњои сиёсӣ таваҷҷӯҳи калон зоҳир 

мекунанд. 

Барои нишон додани дараљаи омўзиши таъсири буњронњои сиёсї ва 

идоракунии онҳо адабиёти илмии вобастаро ба гурўњњои зерин људо 

намудан мумкин аст: 

Гурӯњи аввалро осори илмӣ, тањлилњои назариявии буњронњои сиёсї 

ва идоракунии онҳо ташкил медиҳанд. Дар баробари ин, сарчашмањои 
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гурӯњи мазкур дар муайяннамоии мафњум, моњият ва хосиятњои асосии 

буњрони сиёсї, бехатарї њамчун консепсия ањамияти калон доранд2. 

 
2 Ниг.: Егоров А.Б. Кризисы в истории Рима (события и проблемы) // «Мнемон. 

Исследования и публикации по истории античного мира. Сборник статей к 80-летию со дня 

рождения проф. Э. Д. Фролова». Вып. 12. СПб., 2013. С. 346—365; Глущенко В. В. Введение 

в кризисологию. Финансовая кризисология. Антикризисное управление — М.: ИП 

Глущенко В. В., 2008, С. 88; Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. 

– Душанбе, 2015. – С. 181; Муњаммад А. Н. Донишномаи мухтасари сиёсї. – Душанбе, 2016. 

- 378 с.; Yuliya M. Political Crisis: Conflict Between The Types Of Dimensions Of The Political. 

Methodological Aspects of Researching Political Crisis // European Scientific Journal May 2016 

edition vol.12, No.14. Р. 91 – 104 (92); Сидорина Т. Ю. Философия кризиса.  М.: Флинта: 

Наука, 2003. - 456 с.; Карпенко О.А. Основы антикризисного управления: учеб.-метод. 

пособие. Киев, 2006. - 208 с.; Егоров А. Б. Кризисы в истории Рима (события и проблемы) // 

«Мнемон. Исследования и публикации по истории античного мира. Сборник статей к 80-

летию со дня рождения проф. Э. Д. Фролова». Вып. 12. СПб., 2013. С. 346—365; Петренко 

О.В. Политический кризис как научное понятие // Армия и общество. – М., 2009. – № 2. – 

41–46 с.; Ермолаева Л.К., Коваленко С.В. Синергетическая парадигма политики. – М.: 

Флинта, 2014. – 229 c.; Сулимин А.Н. Кризис политической системы: Системно-

синергетический подход // Исторические, философские, политические и юридические науки, 

культурология и искусствоведение. Вопросы теории и практики. – Тамбов: Грамота, 2013. – 

№ 8 (34), Ч. 1. -187–189 с.; Сидорина Т.Ю. Философия кризиса – М.: Флинта, 2003. – 456 с.; 

Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2015. – С. 181; 

Муњаммад А. Н. Донишномаи мухтасари сиёсї. – Душанбе, 2016. – 378 с.; Якубовский О.П., 

Пахомова Т.И., Драгомирецкая Н.М. Управление рисками и кризисами (опорный конспект 

дистанционного курса учебной дисциплины) : учеб. пособие. Киев, 2005. – 89 с.; Вендина 

О.И., Колосов В.А., Попов Ф.А., Себенцов А.Б. Украина в политическом кризисе: образ 

России как катализатор противоречий // Полис. Политические исследования. 2014. № 5. С. 

50–67; Козырева П.М., Смирнов А.И. Кризис многопартийности в России // Полис. 

Политические исследования. 2014. № 4. С. 76–95.; Розов Н.С. Динамика социально-

политических кризисов: понятийный аппарат // Вестн. Новосибирского государственного 

ун-та. Сер. Философия. 2014. Т. 12. Вып. 2. С. 68; Петренко О.С. Политический кризис как 

научное понятие // Армия и общество. 2009. № 2; Полунов А.Ю. Кризисы в сфере политики 

и государственного управления как предмет междисциплинарного анализа // Вестн. Моск. 

ун-та. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 1. – С. 3 – 8 (4); Хантингтон С. 

Политический порядок в меняющихся обществах. М., 2004; Панов П.В. Политический 

порядок: проблема концептуализации и институционализации: Дисс. докт. полит. наук. М., 

2011; Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности: Трактат по 

социологии знания. - М., 1995. – С. 153; Оболонский А.В. Кризис эффективности 

административно-бюрократического государства и поиски выхода: опыт США (эволюция 

теории и практики государственного управления в последние десятилетия) // Вопросы 

государственного и муниципального управления. – 2014. – № 2.  – С. 145–170; Osborne D., 

Gaebler T. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit Is Transforming the Public 

Sector. New York: Plume. 1992; Барабашев А. Г. Кризис государственного управления и его 

влияние на оснавные административные парадигмыгосударство и бюрократии // Вопросы 

государственного и муниципального управления. 2016. № 3. – С. 163 – 194; Пушкарева Г. В. 

Политические кризисы: содержание, виды и факторы эскалации // Вестник Московского 

университета. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 1. – С. 140 – 164 с.; 

Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся обществах. М., 2004; Панов П.В. 

Политический порядок: проблема концептуализации и институционализации: Дисс. докт. 

http://ancientrome.ru/publik/article.htm?a=1376051918
http://ancientrome.ru/publik/article.htm?a=1376051918
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Ба гурӯњи дуюм адабиёт ва корњои илмие, ки ба баррасии масъалаи 

буњрони сиёсї ва идоракунии он ва таъсири он ба парадигмањои сиёсии 

муосир бахшида шудаанд, дохил мешаванд. Бо истифода аз натиљаи 

тањќиќоти илмии мутахассисон, сиёсатшиносон ва мутафаккирон ба 

монанди А. В. Новикова, А. С. Емельянов, Р. Лукас, Љ. Ней, Н. 

Негропонте, Х. Г. Фредриксон, Љ. Куйман, О. М. Рой, Д. Н. Бахрах, Л. В. 

Сморгунов, А. В. Макарин, А. И. Стребков, Д. Марш, Р. Ройдес, Е. С. 

Громогласова, А. Н. Саханова, Е. С. Устинович, Т. П. Новикова, И. Н. 

Баранов, Л. В. Савин, С. Н. Федорченко, О. К. Шварс3 ва дигарон ба 

 
полит. наук. М., 2011; Баранов Д. А. Современные кризисы политических режимов 

государств Ближнего Востока и Северной Африки: особенности генезиса и эволюции // 

Диссертация на соискание ученой степени кандидата политических наук. – М., 2020. - 176 с.; 

Коротков, Э. М. Антикризисное управление : учебник для бакалавров / Э. М. Коротков. — 

М. : Издательство Юрайт, 2014. - 406 с. 
3 Ниг.: Новикова, А. В. Реализация парадигмы государственного управления/ А.В. Новикова 

// Вестник КемГУ № 3 (47) 2011. –132-136 с.; Емельянов, А.С. Современная парадигма  

государственного управления: генезис и критика / А.С. Емельянов // Актуальные вопросы 

контроля и надзора в социально значимых сферах деятельности общества и государства. 

Материалы VI Всероссийской научно-практической конференции Нижний Новгород 01 

июля 2021 года. - Нижний Новгород, 2021. – 60-63 с.; Емельянов, А.С. Современная 

парадигма  государственного управления: генезис и критика / А.С. Емельянов // Актуальные 

вопросы контроля и надзора в социально значимых сферах деятельности общества и 

государства. Материалы VI Всероссийской научно-практической конференции Нижний 

Новгород 01 июля 2021 года.  - Нижний Новгород, 2021. – С. 61; Lucas R. Econometric Policy 

Evaluation: A Critique // Carnegie-Rochester Conference Series on Public Policy. 1976. № 1. - P. 

19–46; Nye J. The future of power. N.Y.: Public affairs press, 2011. - 320 p.; Negroponte N. Being 

Digital. London: Knopf, 1995. - 252 p.; Frederickson H.G. New Public Administration. - 

University of Alabama Press, 1980. - 159 p.; Frederickson H.G. Comparing the reinventing 

government movement with the new public administration. Public Administration Review, 1996, 56 

(3), - 263-270 р.; Kooiman J. Social-Political Governance // Public Management Review. 1999. N 

1:1. - P. 67–92; Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. СПб.: 

Питер, 2003; Бахрах Д.Н. Административное право России. М.: Эксмо, 2008. С. 15; 

Сморгунов Л.В. Государственная политика и управление. М.: РОССПЭН, 2006. Ч. 1. С. 238–

239; Макарин А.В., Стребков А.И. Теория и история политических институтов. СПб., 2008. – 

С. 87; Marsh D., Rhodes R. A. W. Policy networks in British government. Oxford; New York: 

Clarendon Press, 1992. P. 13–15; Громогласова Е.С. Теория и практика политического 

управления в Европейском Союзе. - М., 2009. - С. 25; Саханова А.Н. Новая парадигма 

государственного управления «Good Governance»: пример Японии как перспектива для стран 

СНГ // Менеджмент в России и за рубежом. 2004. № 1; Сморгунов Л.В. Электронное 

правительство в контексте современных административных реформ на Западе // Технологии 

информационного общества — Интернет и современное общество: труды VI Всероссийской 

объединенной конференции. СПб., 3–6 ноября 2003 г. СПб.: Издво Филологического ф-та. – 

СПб., 2003. -С. 133–135; Устинович Е.С., Новикова Т.П. Современные теории 

государственного управления: основные концепции и их характеристики // Государственная 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49348357&selid=49348364
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49348357&selid=49348364
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49348357&selid=49348364
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49348357&selid=49348364
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49348357&selid=49348364
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баррасии масъалаи парадигмањои нави идоракунии давлатї ва таъсири 

вазъияти буњрони сиёсї ба онњо, машғул гардиданд. 

Гурӯњи сеюми адабиётро осори илмї ва тањќиќотии олимону 

пажўњишгарон ба монанди: Г. В. Пушкарева, О. А. Карпенко, К. И. 

Алексеевна, О. П. Якубовский, Н. М. Пахомова, И. Клименко, М. Бевир, 

А. Коле, Љ. В. Кингдом, А. В. Потёмкин, Г. В. Ярошенко, О. В. 

Мишурина, А. А. Аузан, А. Н. Архангельский, П. С. Лунгин, В. А. 

Найшул, М. ван Кревелд, Э. де Яшаи, Р. Ноузик4 ва дигарон ташкил 

медињанд. Муҳақќиќон ва коршиносони сиёсї, олимон ва тањлилгарони 

раванди инкишофи сиёсат, идоракунии давлатї ва давлатдории миллиро 

мавриди омўзиш ќарор додаанд. Бештар диќќати асосиро ба масъалаи ба 

миён омадани шаклњои гуногуни буњрони сиёсї ва масъалаи рушди 

давлатдории миллї равона намудаанд. 

 
власть и местное самоуправление. 2011. № 9; Баранов И.Н. Новый государственный 

менеджмент: эволюция теории и практики применения // Российский журнал менеджмента, 

2012, т. 10, - С. 53; Савин Л.В., Федорченко С.Н., Шварц О.К. Сетецентрические методы в 

государственном управлении. - М., 2015. 
4 Ниг.: Пушкарева, Г.В. Политические кризисы: содержание, виды и факторы эскалации / Г.В. 

Пушкарева // Вестн. Моск. ун-та. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 1. – 

140 – 164 с.; Карпенко, О.А. Основы антикризисного управления : учеб.-метод. Пособие / О.А.  

Карпенко - Киев, 2006. -208 с.; Алексеевна, К. И. Кризис в системе государственного 

управления как стимул общественных реформ / К. И. Алексеевна // Общество: политика, 

экономика, право 2014, № 2. –14-17 с.; Якубовский, О.П. Управление рисками и кризисами: 

учеб. Пособие / О.П. Якубовский, Т.И. Пахомова, Н.М.  Драгомирецкая. - Киев, 2005. – 68 с.; 

Клименко, И. Инновации государственного управления как стратегические направления 

преодоления системного кризиса / И.  Клименко // Публичное управление: теория и практика. 

2010. № 3–4. - 44–51 с.; Bevir M. Encyclopedia of governance . In 2 vols. Vol. 1. - London, 2007. – 

506 p.; Cole, A. Governing and Governance in France/ A. Cole - New York, 2008.  -249 p.; 

Kingdon, J. W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2nd ed / J. W.  Kingdon. - New York, 

2002. -280 р.; Потёмкин, А. В. Как мы понимаем патриотизм сегодня / А. В. Потёмкин // 

Научный журнал Успехи современного естествознания. Социология, экономика и право. – 

2004. – № 6 – С. 69-70; Ярошенко, Г. В. Особенности принятия политического решения в 

условиях кризиса / Г. В. Ярошенко, О. В. Мишурина // Юридические науки и политология, 

2017 № 2. - Ростов-на-Дону, 2017. – С. 30-31; Культурные факторы модернизации / А.А. 

Аузан (руководитель проекта), А.Н. Архангельский, П.С. Лунгин, В.А. Найшуль. Фонд 

«Стратегия 2020». - М.; СПб., 2011. – С. 77; Кревельд, ван М. Расцвет и упадок государства / 

М. ван Кревельд. – М.: ИРИСЭН, 2006. - 544 с.; Яшаи, де Э. Государство / Э. де Яшаи. - М.: 

ИРИСЭН, 2007. – 410 c.; Ноузик, Р. Анархия, государство и утопия / Р. Ноузик. – М.: 

ИРИСЭН, 2007. - 424 с.; 
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Ба гурӯњи чорум таълифот ва тањќиќотњои илмии олимонеро 

метавон ишора намуд, ки онњо вазъияти буњронї ва мураккаби муосирро 

муайян намуда, дараља ва сатњи таъсиррасонии онњоро ба инкишофи 

давлати миллї, масъалањои буњрони сиёсї ва давлатдории миллї, 

мушкилоти идоракунии давлатї ва идоракунии сиёсї дар шароити 

буњронии инкишофи сиёсї-идоракуниро мавриди омўзиш ќарор 

додаанд.5 

Гурӯњи панљумро таълифоти илмї ва осори муњаќиќон, 

сиёсатшиносони тољик: Зокиров Г. Н., Ятимов С. С., Муњаммад А. Н., 

Абдулњаќов М. М., Холов Х. К., Сафарализода Х. Ќ. ва дигарон ташкил 

медиҳанд.6 

 
5 Ниг.: Баранов Д. А. Современные кризисы политических режимов государств Ближнего 

Востока и Северной Африки: особенности генезиса и эволюции // Диссертация на соискание 

ученой степени кандидата политических наук. – М., 2020. – 176 с.; Пушкарева Г. В. 

Политические кризисы: содержание, виды и факторы эскалации // Вестник Московского 

университета. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 1. – С. 151 – 152; D. 

Alan Heslop. Unstable political systems [Захираи электронї] URL: 

https://www.britannica.com/topic/political-system/Development-and-change-in-political-systems; 

Общая и прикладная политология: учебное пособие. Под общей редакцией В.И. Жукова, Б.И. 

Краснова. - М.: МГСУ; Изд-во “Союз”, 1997. – 992 с. 
6  Ниг.: Зокиров, Г. Н. Давлат. Ќисми 1 [Матн]: Монографияи илмї / Г. Н. Зокиров. – 

Душанбе: «Истеъдод», 2012. - 384 с.; Боз вай. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 

1,2,3 [Матн] /  Г. Н. Зокиров. – Душанбе: «Андалеб – Р», 2015. – С. 255; Боз вай. 

Сиёсатшиносї [Матн] / Г. Н. Зокиров. - Душанбе: «ЭР-граф», 2010. -520 с.; Боз вай. Системаи 

сиёсї: масъалаи рўз ва дурнамои инкишоф [Матн] / Г. Н. Зокиров. – Душанбе: «Истеъдод», 

2011. -352 с.; Боз вай. Истиќлолияти сиёсї [Матн] / Г.Н. Зокиров. -Душанбе, 2006. -157 с.; Боз 

вай. Давлати тавоно [Матн] / Г.Н. Зокиров. -Душанбе, 2018. - 60 с.; Боз вай. Таърихи 

таълимоти сиёсї [Матн] / Г.Н. Зокиров. -Душанбе, 2010. – 385 с.; Боз вай. Геополитика [Матн] 

/ Г.Н. Зокиров. – Душанбе, 2009. - 324 с.; Боз вай. Минтаќаи кўњистон. (Тањќиќоти 

геополитикї) [Матн] / Г.Н. Зокиров. -Душанбе, 2016. -152 с. Боз вай. «Хуросони бузург» 

(доктринаи геополитикї) [Матн] / Г.Н. Зокиров. -Душанбе, 2021. -160 с.; Зокиров, Г.Н. 

Љойгоњи маќомоти низомї дар муборизаи зидди экстремизми сиёсї [Матн] / Г.Н. Зокиров // 

Осори Академия (Труды Академии) №2 (16). – Душанбе, 2011. – С. 84-91; Ятимов, С.С. Илм 

ва амният [Матн] / С.С. Ятимов // Паёми Донишгоњи миллии Тољикистон. Бахши илмњои 

иљтимої-иќтисодї ва љамъиятї. – 2017. – №3/3. – С.272; Мањмадов, А.Н. Амният њамчун 

падидаи системаи иљтимої (таљрибаи тањлили иљтимоию сиёсї) [Матн] / А.Н. Мањмадов, 

Ш.А. Раљабов. – Душанбе, 2007. – 104 с.; Мањмадов, А.Н., Стратегияи амнияти миллии 

Љумњурии Тољикистон (Лоињаи ташаббусї) [Матн] / А.Н. Мањмадов, Т.Љ. Юнусов, Ш.А. 

Раљабов. - Душанбе, 2000. - С.4; Муњаммад, А.Н. Амнияти миллї [Матн]. Воситаи таълимї / 

А.Н. Муњаммад, Сафарализода Х.Ќ.– Душанбе, 2019. – 226 с.; Холиќов, А. Ѓ. Љањонишавї ва 

манфиатњои давлатњои миллї (бархурди њуќуќии манфиатњои љањонишавї ва давлати миллї). 

– Душанбе: «Ирфон», 2009. – 70с.; Зокиров, Г.Н., Абдулњаќов, М.М. Манфиатњои миллї-

омили мењварии рушди давлатдорї  [Текст] /  Г.Н. Зокиров, М.М. Абдулњаќов. – Душанбе, 

https://www.britannica.com/topic/political-system/Development-and-change-in-political-systems
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Ба гурӯњи шашуми адабиёт, тањќиќотњои илмї ва асарњои 

Асосгузори сулњу Вањдати миллї – Пешвои миллат, Президенти кишвар 

муҳтарам Эмомалї Рањмон дохил мешаванд. Онњо дар омўзиш ва 

пажўњиши масъалањои мухталифи инкишоф ва рушди давлати миллии 

Тољикистон маќоми хоссаро ишѓол намудаанд7. 

Робитаи тањќиќот бо барномањо (лоињањо), мавзуъњои илмї. 

Тањќиќоти диссертатсионї дар чањорчўбаи татбиќи наќшаи дурнамои 

корњои илмї-тањќиќотї дар кафедраи сиёсатшиносӣ ва муносибатҳои 

байналхалқии Донишгоҳи давлатии Бохтар ба номи Носири Хусрав иљро 

шудааст. 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТИ ДИССЕРТАТСИОНЇ 

Мақсади таҳқиқот. Маќсади асосии рисолаи диссертатсиониро 

тањлилу баррасї ва омўзиши буњрони сиёсї ва хусусиятҳои раванди 

идоракунии он дар шароити тағйирпазирии ҷомеа, љанбањои сиёсї ва 

назариявию методологї, масъалањои раванди идоракунї дар шароити 

муосири давлатдории миллї, мушаххассозии тарњ ва механизми 

 
2008. – 172 с.; Холов, Х.К. Проблемы национальной безопасности Республики Таджикистан в 

контексте вызовов и угроз современности [Текст]: Монография / Х.К. Холов. – Душанбе, 

2017. - 163 с.; Сафарализода, Х.Ќ. Нињодњои љомеаи шањрвандї ва наќши онњо дар таъмини 

амнияти миллї [Матн] / Х.Ќ. Сафарализода // Маводи конференсияи љумњуриявии илмї-

назариявї «Наќши институтњои сиёсї дар ташаккули љомеаи шањрвандї» (12 декабри соли 

2018.). –Душанбе, 2018. –С. 210-222.; Сафарализода, Х.Ќ. Роль коллективной безопасности в 

борьбе с новыми мировыми вызовами и угрозами [Текст] / Х.Ќ. Сафарализода, Ш.Х. 

Шарипов. // Внстник Таджикского национального университета. Серия социально-

экономических и общественных наук 2022. №6. – Душанбе, 2022. – С. 302-313.; Сафарализода, 

Х.Ќ. Тањдидњои анъанавї ва ѓайрианъанавї: моњият, хусусият ва нишонањои фарќкунандаи 

онњо [Матн] / Х.Ќ. Сафарализода // Ахбори Институти фалсафа, сиёсатшииносї ва њуќуќи ба 

номи А. Бањоваддинови Академияи миллии илмњои Тољикистон 2020 № 3. – С. 112-117.; 

Сафарализода, Х.Ќ. Умумият ва махсусияти хавфу хатар ва тањдид: масъалањои назариявї 

[Матн] / Х.Ќ. Сафарализода // Паёми Донишгоњи миллии Тољикистон. Бахши илмњои 

иљтимої-иќтисодї ва љамъиятї 2021 № 1. – С. 168. 
7 Ниг.: Рањмон, Э. Уфуќњои истиќлол [Матн] / Э. Рањмон. – Душанбе, 2018.-305 с.; Боз вай. 

Долгий путь к миру [Текст] / Э. Рањмон. - Душанбе,1998. – 125 с.; Боз вай. Таджикситан на 

пути демократии и цивилизованного общества [Текст] / Э. Рањмон. - Душанбе, 1996. - 312 с.; 

Боз вай. Наша цель – единство, согласие, созидание [Текст] / Э. Рањмон. – Душанбе, 2000. –

160 с.; Боз вай. Политика мира и созидания [Текст] / Э. Рањмон. - Душанбе, 2001. - 216.; Боз 

вай. Наша цель – национальное согласие [Текст] / Э. Рањмон. – Душанбе, 1997. -72.; Боз вай. 

Давлатдории тољикон: Аз Сомониён то оѓози асри XXI [Матн] / Э. Рањмон. - Душанбе, 1999.  

http://quddusov.ru/index.php/maruzaho/112-doklad-12-12-2018.html
http://quddusov.ru/index.php/maruzaho/112-doklad-12-12-2018.html
http://quddusov.ru/index.php/maruzaho/112-doklad-12-12-2018.html
http://quddusov.ru/index.php/maruzaho/112-doklad-12-12-2018.html
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бартарафнамоии буњронњои сиёсї дар шароити Тољикистони муосир 

ташкил медињанд. 

Вазифањои тањќиќоти диссертатсиониро маќсади тањќиќот муайян 

менамояд ва иљрои онро њалли чунин вазифањо дар бар мегирад: 

- омўзиш ва тањлили сарчашмањои илмї, асоснок намудани мафњум, 

моњият ва хусусиятњои асосии буњрони сиёсї ва идоракунии он; 

- кушода додани моњияти буњрони сиёсї ва таъсири он ба 

парадигмањои сиёсии муосири идоракунии давлатї; 

- дида баромадани шаклњои гуногуни буњрони сиёсї ва масъалаи 

рушди давлатдории миллї; 

- муайян намудани зуњурроти буњрони сиёсї ва мушкилоти 

идоракунии давлатї дар шароити буҳронии инкишоф; 

- баррасии буњронњои муосири сиёсї њамчун тањдид дар раванди 

рушди давлатдории миллӣ; 

- нишон додани механизм ва танзими пешгирии буњрони сиёсӣ дар 

шароити Љумњурии Тољикистон ва махсусияти идоракунии он. 

Объекти тањќиќот буњрони сиёсї ва хусусиятҳои идоракунии он 

дар шароити тағйирпазирии ҷомеаи тоҷикистонӣ мебошад. 

Предмети тањќиќот фарогири масъалањои назариявї, сиёсї-амалии 

буњрони сиёсї ва раванди идоракунии он дар шароити муосири 

давлатдории миллӣ мебошад. 

Фарзияи тањќиќот. Масъалаи буҳрони сиёсӣ ва хусусиятҳои 

идоракунии он дар шароити тағйирпазирии ҷомеаи тоҷикистонӣ яке аз 

мавзуъҳои дар сатҳи зарурӣ омӯхтанашуда ба ҳисоб меравад. Аз ин рӯ, 

муҳим аст, ки таҳқиқоти масъалаи мазкур вобаста ба хусусиятҳои 

идоракунии он ба таври мушаххас ба роҳ монда шавад. 

Дар баробари ин, муайян кардани механизм ва танзими давлатии 

пешгирии буҳрони сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон ниёз ба таҳлилу 

таҳқиқ дорад. Агар таъсири он ба парадигмаҳои сиёсии муосири 

идоракунии давлат таҳлилу қиёс карда шавад, масъалаи мазкур шояд ба 
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қувваи ҳаракатдиҳандаи пешгирӣ намудани буҳрони сиёсӣ таъсиргузор 

гардад. Тахмин меравад, ки омӯзиш ва таҳқиқи буҳрони сиёсӣ ва 

натиҷаҳои он барои муқовимат ва пешгирӣ аз буҳрон ҳамчун зуҳуроти 

иҷтимоию  сиёсӣ кумак мерасонад. 

Асосњои назариявї ва амалии тањќиќот. Заминаҳои асосии 

таҳқиқотро методҳои умумиилмии таърихӣ, системанокӣ ва муқоисавӣ 

ташкил менамоянд. Инчунин, дар раванди таҳқиқу таҳлили масъалаҳои 

вобаста ба буҳрони сиёсӣ ва хусусиятҳои идоракунии он дар замони 

дигаргуниҳои ҷомеаи тоҷикистонӣ, методҳои таҳлилию усулҳои 

консептуалӣ ва муқоисавӣ истифода бурда шудааст. Истифодаи 

методҳои дар боло зикршуда, пеш аз ҳама, зарурати муносибати 

эмперикӣ ва таҳқиқи сохториро талаб менамоянд. Ҳангоми таҳлилу 

таҳқиқи зуҳуроти буҳрони сиёсӣ ва хусусиятҳои хосси идоракунии он 

масъалаи тавсифи мафҳум, моҳият ва хусусиятҳои асосии онҳо ба таври 

самаранок мавриди истифода қарор дода шудааст. 

Асосҳои методологӣ дар худ синтези муносибатҳои илмиро ифода 

намуда, дар муайян намудани буҳрони сиёсӣ ва идоракунии он саҳми 

асосӣ гузоштаанд. 

Асосњои методологии тањќиќот. Дар таҳқиқоти диссертатсионӣ 

методҳои гуногуни таҳқиқотӣ истифода бурда шудааст. Хусусан дар 

раванди таҳқиқу таҳлил методҳои объективият, таърихият, методҳои 

институтсионалӣ, муқоисавӣ, мантиқӣ ва усулҳои иҷтимоию сиёсӣ, вазъи 

буҳрони сиёсӣ ва хусусиятҳои идоракунии он дар шароити Тоҷикистон 

мавриди истифода қарор дода шудааст. 

Маводи диссертатсияро метавон дар раванди таълими сиёсатшиносӣ, 

ҷомеашиносӣ, амнияти миллӣ, низоъшиносӣ ва таҳияи барномаҳои 

таълимӣ ва китобҳои дарсӣ мавриди истифода қарор дод. 

Инчунин, хулосаҳо ва натиҷаҳои диссертатсияро ҳангоми таҳияи 

стратегияҳои мубориза бо зуҳуроти экстремизм ва терроризм, пешгирӣ 



14 
 

аз пайдоиши низоъҳои нави ҷаҳонӣ ва дигар буҳронҳои сиёсӣ мавриди 

истифода қарор додан мумкин аст. 

Муқаррарот ва хулосаҳои диссертатсия барои омӯзиши минбаъда 

буҳрони сиёсӣ ва хусусиятҳои идоракунии он дар шароити дигаргуниҳои 

ҷомеаи тоҷикистонӣ мусоидат хоҳанд кард. 

Навгонии тањќиќот: 

- ҷанбаҳои сиёсӣ ва назариявию методологии буҳрони сиёсӣ, 

сарчашмањои илмї, мафњум, моњият ва идоракунии он таҳқиқ карда шуд; 

- моњияти буњрони сиёсї ва таъсири он ба парадигмањои сиёсии 

муосири идоракунии давлатї исбот карда шуд; 

- шаклњои гуногуни буњрони сиёсї ва масъалаи рушди давлатдории 

миллї мавриди баррасї қарор дода шуд; 

- зуњурроти буњрони сиёсї ва мушкилоти идоракунии давлатї дар 

шароити буҳронии инкишоф муайян карда шуд; 

- буњронњои муосири сиёсї њамчун тањдид дар раванди рушди 

давлатдории миллӣ нишон дода шуд; 

- механизм ва танзиму пешгирии буњрони сиёсӣ дар шароити 

Љумњурии Тољикистон ва махсусияти идоракунии он тањлил, баррасї ва 

асоснок карда шуд. 

Нуќтањои ба њимоя пешнињодшаванда: 

1. Буњрони сиёсї њамеша њамчун омили халалдор гардидани 

тартибот ва низоми сиёсї дониста мешавад. Дар раванди буњрони сиёсї 

тарњи муќарраршудаи њаёти сиёсї, низоми идоракунии давлатї хароб 

карда мешавад, амалияи ченкардаи ќабули ќарорњои давлат ва њокимият 

дар зери фишори њолатњои ѓайричашмдошт халалдор мешавад. 

Саркашї аз низоми сиёсї ва идоракунии он, ки тамоми таркиботи 

мураккаби институтсионалии давлат ва љомеаро, ки дар фаъолияташон 

муносибатњои њокимиятиро амалї мегардонанд, васеъ пањн мешавад. Он 

чизе, ки дар таркиботи институтсионалии давлат ва љомеа мављуд аст, бо 
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моделњои нави њамкории сиёсї, муносибатњои идоракунї иваз карда 

мешавад, ки ба доираи меъёрњо ва ќоидањои куњна рост намеоянд. 

Моҳият ва хусусиятҳои буњрони сиёсї метавонад дар худ якчанд 

самтњои муњимро фаро гирад. Мавриди қайд аст, ки буҳрони сиёсӣ 

хосияти тағйирљорикунандагӣ дошта, ҳамчун раванди сиёсӣ марњалаи 

гардишиест, ки њам дар таркиботи интситутсионалии љомеа ва њам дар 

таркиботи институтсионалии давлат таѓйирот ворид карда метавонад. 

2. Буҳрони сиёсӣ ва таъсири он ба вазъи сиёсии идоракунии давлатӣ 

натиљаи мушкилоти рӯзафзуни механизмњо ва умуман таркиботи 

институтсионалии давлатњост. Ин буњрон нотавонии давлатњоро дар 

муќобил бо мушкилоти рӯзафзуни рушди инноватсионї, суръат, 

таѓйироти бисёрсоњавї ва пешгӯинашавандаро дар сатњи давлатдорї 

нишон медиҳад. Механизмњои идоракунии давлатї, ки њамчун 

принсипњо ва технологияњои тањия ва ќабули ќарорњои идоракунї 

фањмида мешаванд, ба миќёс ва амиќии мушкилот номувофиќанд. Ҳамин 

тариқ, ҳолати тарзи нави идоракунӣ то ҳанӯз таҳқиқи муайяни сиёсиро 

талаб мекунад. 

3. Муайянкунии ба миён омадани шаклњои гуногуни буњронњои 

сиёсї масъалаи хеле ҷиддӣ ба шумор меравад. Буњрони сиёсї як шакли 

махсуси номутаносибии фаъолияти системаи сиёсии љомеа, маќомоти 

њокимияти давлатї буда, бо ноустуворї, паст шудани сатњи назорати 

равандњои иљтимоию иќтисодї, номутавозунии институтњои сиёсї, тезу 

тундшавии низоъњои сиёсї ва афзудани зиддиятњо мебошад. 

Хусусиятњои асосии буњрони идоракунии давлатї чунинанд: тезу тунд 

шудани ихтилофњои иќтисодї ва иљтимої; нотавонии њокимияти 

давлатї дар идора кардани ихтилофҳои рӯзафзун, танзими равандњои 

иљтимоию иќтисодї ва муносибатњо бо усулњои куњнаи анъанавї. Танњо 

доштани ќобилияти ќабули барномањои зуди зиддибуњронї метавонад аз 

таъсири манфии буњронњои сиёсии замони муосир давлати миллиро рањо 

намояд. 
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4. Дар баробари поин рафтани маъруфияти системаи сиёсї, 

барандагони сиёсат таќозо мекунанд, ки шевањои кор бо омма таѓйир 

дода шавад ва дар натиља муноќиша бо тарафдорони усулњои куњна 

вазъияти буњрониро ба вуљуд меорад, ки рушди он ё метавонад боиси 

таљдиди системаи сиёсї шавад ё фаъолияти онро тадриљан таназзул аз 

сабаби љавоб дода натавонистан ба вазифањои нав, бахшад. 

Тањлили буњрони сиёсї ва мушкилоти идоракунии давлатӣ дар 

шароити буҳронии инкишоф як сенария раванди мураккаб буда, 

самаранокии гузариши вазъияти буњронӣ ба шароити мутаносиб ва 

муташаккилонаву мувозинатии вазъияти сиёсї аз он вобаста аст. Ин 

сенарияњои тањлил ва бартараф намудани буњрони сиёсї танњо як тарњи 

тахминї мебошанд. Воќеият њамеша хеле мураккабтар ва гуногун аст. 

Дар амал сенарияњоро метавон дар як ваќт амалї кард, онҳо ба њам 

омезиш ёбанд ва ё њамдигарро пурра намоянд. Эњтимол дорад, ки 

варианти «нарм» танњо як муќаддимаи идомаи «сахт» бошад, чунонки 

дар аксар њолати буњронии системаи сиёсї чунин талаботро пеш 

мегузорад. Дар њар сурат, баррасии онњо барои андеша маълумоти зиёд 

медињад ва њади аќал дараљаи хатари воќеиеро нишон дода метавонад. 

5. Ба сифати давлати миллї ва мустаќил инкишоф ёфтани 

Тољикистон кори начандон осон аст. Давлати миллї бењтарин шакли 

давлатдорист, аммо мураккабии њаёти сиёсии замони муосир масъалањои 

пурихтилоферо дар назди он мегузорад. Диќќати асосиро имрӯз 

захирањои ташаккули давлатӣ дар шароити Тољикистони муосир ва 

инчунин заминањои асосии инкишофи давлат дар шароити имрўза ба худ 

љалб менамояд. 

Барои давлати миллии Тољикистони муосир, ки њадафи асосиро 

бунёди љомеаи демократї њуќуќбунёду иљтимої ташкил медињад, 

масъалаи ташаккул ва инкишофи системаи сиёсї ва низоми идоракунии 

давлатии муваффаќ ва танзими тамоми муносибатњо ба хотири расидан 

ба устувории инкишоф хелле муҳим аст. Инчунин, ќобилиятнок 
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гардонидани давлат ва системаи идоракунии он дар ростои тањдид ва 

хатарњои љањони имрўза муҳиммияти хосса дорад. Барои ташхис ва 

муайян намудани пешомади инкишофи муносибатњои давлати миллї ва 

дар мисоли Тољикистон монеаву масъалањои бисёри њалталабе вуљуд 

доранд, ки идоракунии давлатии самаранок ва бунёди љомеаи устувор аз 

онњо вобаста аст. 

6. Механизми давлатии бартарафнамоии буњронњои сиёсӣ ва 

идоракунии онро вобаста ба соњавї будани буњрон ва сатњи фарогирии 

он дар шароити Тољикистон метавон тасниф намуд. Тамоми механизми 

давлатии бартараф ва танзими буњронро метавонем ба ду ќисм ҷудо 

намоем: 

- механизми њуќуќии танзим ба бартараф намудани буњронњои сиёсї; 

- механизми институтсионалии танзим ба бартараф намудани 

буњронњои сиёсї ва идоракунии онҳо. 

Њар куљое, ки раванди амалї шудани њадафњо, стратегияњо, 

воќеияти идоракунии давлатї ва сиёсат ба чашм мерасад дар он љо 

мурраккабии инкишоф ва њолати буњронї эњтимолияти ба вуљуд 

омаданро дорад. Масъалаи асосї ин мушаххас сохтани механизми 

бартараф намудани буњронњои сиёсї мебошад. Мушкилот ва 

номутаносибии институтсионалї дар раванди бартараф намудани 

буњронњои сиёсї худ буњрон ба њисоб меравад. Механизми 

бартарафкунандаи буњрони сиёсиро метавонем маќомоти назоратӣ дар 

раванди идоракунї ном барем. Вазифаи аввалиндараљаи маќомоти 

назорати таъмини устворї ва коњиш додани шиддати буњронњо ва ё 

умуман аз байн бурдани буњронњои сиёсї мебошад. 

Дараљаи эътимоднокии натиљањои тањќиќот. Пеш аз њама, 

гузаронидани тањќиќи кори илмии диссертатсионї, коркарди натиљањои 

тањќиќот, њаљми корњои нашргардида, нишон додани буҳрони сиёсї 

ҳамчун таҳдид мебошад. Ҳамзамон хулоса ва тавсияњо оид ба раванду 

њодисањо ва њолати дурнамои инкишофи давлат ва љомеа, тартиботи 
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идоракунии давлатї ва сиёсї дар асоси тањлили илмї ва натиљањои 

тањќиќот манзур карда шудаанд. 

Мутобиќати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмї. Мавзуи 

диссертатсионии «Буҳрони сиёсӣ ва хусусиятҳои идоракунии он дар 

шароити тағйирпазирии ҷомеа (таҷрибаи Тоҷикистон)» барои дарёфти 

дараљаи илмии номзади илмњои сиёсї ба шиносномаи ихтисосњои 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љуммњурии 

Тољикистон аз рўйи ихтисоси 23.00.02 – Нињодњо, равандњо ва 

технологияњои сиёсї мутобиќат менамояд. 

Сањми шахсии довталаби унвони илмї. Тањия, коркард ва тањлили 

њамаљонибаи мавзуи тањќиќоти диссертатсионї мањсули фаъолияти 

чандинсолаи илмии муаллиф мебошад. Њамаи давраҳои иљрои наќшаи 

кории илмї–тањќиќотии пешбинишуда бо иштирок ва пешнињоди 

бевоситаи муаллиф ба роҳ монда шудааст. 

Тавсиб ва амалисозии натиљањои диссертатсия. Диссертатсия дар 

маљлиси кафедраи сиёсатшиносӣ ва муносибатҳои байналхалқӣ мавриди 

муњокима ќарор гирифтааст. Натиљањои тањќиќотии он пазируфта шуда, 

ба экспертизаи навбатии муассиса пешнињод гардидааст. Инчунин, 

ҳамчун кори илмии анљомёфта бањогузорї гардида, барои дифоъ дар 

Шурои диссертатсионии 6D. КОА. 079. тавсия гардидааст. 

Интишорот аз рўйи натиљањои мавзуи диссертатсия. Натиља ва 

дастовардњои тањќиќот дар 5 маќолањои илмии дар маљаллањои 

таќризшавандаи Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти 

Љумњурии Тољикистон ва 3 мақола дар конференсияи ҷумҳӯриявӣ ба табъ 

расидаанд. 

Сохтор ва њаљми диссертатсия. Диссертатсия аз номгўи ихтисорањо, 

муќаддима, тавсифи умумии тањќиќот, ду боб, шаш зербоб, хулоса ва 

рӯйхати адабиёт иборат мебошад. Њаљми умумии диссертатсияро 171 

сањифаи матни компютерї ташкил медињад. 
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БОБИ I. ТАЊЌИЌИ ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВИЮ 

МЕТОДОЛОГИИ МАСЪАЛАИ БУЊРОНИ СИЁСЇ ДАР 

НИЗОМИ ИДОРАКУНИИ ДАВЛАТӢ 

1.1. Мафњум, моњият ва хусусиятњои асосии буњрони 

сиёсї ва идоракунии он 

Дар таърихи сиёсии њар як кишвар даврањое мављуданд, ки бо 

шадидї ва мураккабии раванди инкишоф, мављудияти зиддиятњо, 

афзоиши норозигї ба сиёсати давлатї вобаста мебошанд. Ҳамзамон 

онҳо ба фаъолияти сарварон ва элитаи сиёсї, нотавонии давлат барои 

пурра иљро кардани вазифањои маъмурї ва ѓайрисамаранок шакл 

гирифтани фаъолияти њокимияти сиёсї тавсиф мешаванд. Халалдор 

шудани љараёни маъмулии раванду њодисањои њаёти сиёсї, пайдоиши 

шаклњои фаъолияти барои низоми њозираи сиёсї ва идоракунї 

ѓайримуќаррарї дар байни ањолї, сарбастагии раванди инкишофро 

одатан бо мафњуми «буњрон» ифода мекунанд. 

Барои баррасии масъалаи буњрони сиёсї ва идоракунии он дарки 

мафњуми он яъне худи калимаи «буҳрон» низ аҳамиятнок мебошад. 

Калимаи «буњрон» калимаи иќтибосї буда, арабиасос аст. Он дар 

«Фарњанги тафсирии забони тољикї» ба маъноњои гуногун вобаста ба 

соњањои њаёти љамъиятї шарњ ва маънидод карда шудааст. Масалан, 

«Буњрон (а) – «بحرلن» дар тиб - лањзаи таѓйири ќатъї дар њолати бемор 

фаҳмида мешавад. Дар соњаи иќтисодиёт - аз дараљаи талабот зиёд 

истењсол кардани мол дар мамлакат, ки боиси вайрон шудани њаёти 

иќтисодї, кам шудани музди кор ва ба амал омадани бекорї мегардад. 

Дар соҳаи сиёсат буњрони сиёсї ошуфтагї, норозигї ва ќањру ѓазаби 

оммавї дар мамлакат мебошад. Яъне ин њолатест, ки «боло» дигар ба 

идора кардан ба тарзи куњна ќодир несту «поёнињо» ба таври пештара 

зиндагї кардан намехоњанд ва таѓйир додани тарзи идора карданро 

талаб мекунанд. Буњрони њукуматї ќисман ё тамоман ба истеъфо 

баромадани њукумат аз сабаби шикаст хўрдани сиёсати он ё мухолифати 
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њизбу гурўњњои њукмрон ва ё зиддияти байни аъзои њукумат қаламдод 

карда мешавад»8. 

Буњрон шакли тарљумашудаи «кризис», ки аз забони юнонии 

«krísis» ба мо омада, маънои қарор, нуќтаи гардиш, натиљаро ифода 

мекунад. Буҳрон (юн. κρίσις—суд, ҳукм, қарор; нуқтаи гардиш) — 

табаддулот, давраи гузариш, ҳолате, ки дар он воситаҳои мавҷудаи 

расидан ба ҳадафҳо номувофиқ мешаванд, ки боиси 

пешгӯинашавандагии њолат ва вазъияти љамъиятї – иќтисодиву сиёсї, 

иљтимоиву фарњангї мегарданд9. 

Дар луѓатњо мафњуми «буњрон» ба забонњои русї ва англисї бо як 

лањни талаффузї гуфта мешаванд. «Кризис» дар луѓатномањо ва 

донишномањои забони русї бо маънои табаддулот, замон ва давраи 

муайяни гузариш, шикаст, њолате, ки дар он василањои мављудаи ноил 

шудан ба њадафњо нокофї мешаванд, ки дар натиљаи он њолатњои 

пешгӯинашаванда ба амал меоянд, омадааст10. 

Дар тафсири мафњуми «кризис», ки ихтилофот ва номутаносибии 

пинњоншударо ошкор мекунад, баён мегардад. Он метавонад њамчун як 

падидаи мустаќил, категорияи сиёсї, сотсиологї ё иќтисодї баррасї 

карда шавад11. «Буҳрон метавонад шароити идеологї, сиёсї, элитањо ва 

ѓайраро нав кунад». Яъне тағйироти ҷиддиро дар ҷомеа ба вуқуъ орад.  

Дар забони англисї, буҳрон бори аввал дар заминаи илмњои тиббї 

истифода мешуд, зеро дар давраи инкишофи беморї, ваќте ки таѓйирот ё 

барќароршавї ё маргро нишон медињад, яъне нуќтаи гардишро ифода 

мекард. Он инчунин барои таѓйироти љиддии рушди беморї истифода 

 
8 Ниг.: Фарњанги тафсирии забони тољикї. Иборат аз ду љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2008. – 

С. 253. 
9 Ниг.: Кризис. — Словарь по общественным наукам — Яндекс. Словари Архивная копия от 

11 декабря 2008 на Wayback Machine. 
10  Ниг.: Егоров А. Б.Кризисы в истории Рима (события и проблемы) // «Мнемон. 

Исследования и публикации по истории античного мира. Сборник статей к 80-летию со дня 

рождения проф. Э. Д. Фролова». Вып. 12. СПб., 2013. С. 346—365. 
11  Ниг.: Глущенко В. В. Введение в кризисологию. Финансовая кризисология. 

Антикризисное управление — М.: ИП Глущенко В. В., 2008, С. 88. 

http://slovari.yandex.ru/dict/gl_social/article/14012/1401_2054.htm
http://web.archive.org/web/20081211064712/http:/slovari.yandex.ru/dict/gl_social/article/14012/1401_2054.htm
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D1%80%D1%85%D0%B8%D0%B2_%D0%98%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%82%D0%B0#%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%8B
http://ancientrome.ru/publik/article.htm?a=1376051918
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мешуд. То миёнањои асри XVII он маънои маљозии «марњилаи њаётан 

муњим ё њалкунандаи пешрафти њама чиз» - ро дар худ ифода мекард, 

алалхусус давраи номуайянї ё душвориро 12 . Дар ин маъно буҳрон 

њолатест, ки дар он чизе ё касе ба як ё якчанд мушкилоти хеле љиддї рў 

ба рў мегардад13. 

Дар донишномањо ва энсиклопедияњои сиёсї ифодаи маъноии 

мафњум ва моњияти буњрон, аз љумла, буњрони сиёсї якнавъ ва монанд 

сурат мегирад. Буњрон аз мафњуми юнонии «krísis» гирифта шуда, 

маънои - ќарор, нуќтаи гардишї, вазъияти њалкунанда, таѓйироти куллї, 

натиљаро дорад14. 

Буњрон дар моњият ифодакунандаи њолати гардиши дар рафти ин 

ва ё он раванд, њолати гузариши мураккаб, масалан, буњрони маънавї, 

иќтисодї, сиёсї зоњир мешавад. Буњрон ба маънои ихтилофи байни 

андозагирињои атрибутии сиёсї њам дар сатњи амалияи сиёсї ва њам дар 

сатњи назарияи сиёсат тавсиф карда мешавад 15 . Дар донишномаи 

калонњаљми русї буњрон ба маънои танаффус дар фаъолияти љамъиятњо, 

системањое, ки барои он натиљаи мусбат ё манфї доранд, нуќтаи гардиш, 

вазъи гузариши душвор омада, тавсиф шудааст16. 

Буњрон ин дигаргунии шадиди иљтимої ва сиёсию љамъиятие 

мебошад, ки боиси гум шудани анъанањои сиёсию љамъиятї, урфу одатҳо, 

боиси бемаъноии њаёти иљтимої, сиёсї ва љамъиятї ва пайдоиши 

 
12  Ниг.: Oxford English Dictionary, 1893, s.v. crisis'. [Захираи электронї] URL  :

https://en.wikipedia.org/wiki/Crisis#cite_ref-oed_1-0n (санаи мурољиат: 20.02.2021 с.) 
13  Ниг.: Political crisis definition and meaning. [Захираи электронї] URL  :

https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/political-crisis(санаи мурољиат:20.02.2021с.) 
14 Ниг.: Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2015. – С. 

181; Муњаммад А. Н. Донишномаи мухтасари сиёсї. – Душанбе, 2016. – С. 44. (– 378 с.); 

Кризис. [Захираи электронї] URL  :https://ru.wikipedia.org/wiki/Кризисcite_note-6 (санаи 

мурољиат: 20.02.2021 с.). 
15 Ниг.: Yuliya M. Political Crisis: Conflict Between The Types Of Dimensions Of The Political. 

Methodological Aspects of Researching Political Crisis // European Scientific Journal May 2016 

edition vol.12, No.14. Р. 91 – 104 (92). 
16  Ниг.: Кризис политический / Большая российская энциклопедия. Захираи электронї] 

URL : https://bigenc.ru/world_history/text/2112091 (санаи мурољиат: 20.02.2021 с.) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Oxford_English_Dictionary
s.v.%20crisis'
https://en.wikipedia.org/wiki/Crisis#cite_ref-oed_1-0n
https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/political-crisis
https://ru.wikipedia.org/wiki/Кризисcite_note-6
https://bigenc.ru/world_history/text/2112091
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афсонањои эсхатологї мегардад17. Буҳрон вазъи фавќулода, шадид ва 

зиддиятноки љомеа ва системаи идоракунии давлатие мебошад, ки ба 

сохти институтсионалии давлат ва љомеа таҳдид мекунад18. 

Буҳрон низоъҳо ва номутавозунии пинҳониро ошкор мекунад. Онро 

метавон ҳамчун падидаи мустақил, омили беруна (шарти фаъолият), 

категорияи сиёсӣ, сотсиологӣ ё иқтисодӣ баррасӣ кард. А. Б. Егоров қайд 

мекунад, ки буњрон аз феъли «κρίίνω» юнонӣ гирифта шуда, маънои 

«муайян кардан, интихоб кардан»-ро дорад, ки дар амалияи судии қадим 

устувор буда, тамоми амали мурофиаи судиро ифода мекунад19. 

Ба ақидаи О. В. Петренко «буњрон» имкони ба сифати нав 

гузаштани ҷомеа ва натиљаи зиддиятњои система мебошад, ки ба дараљаи 

мањдуди камолот ва тезу тундї мерасад20. 

С. В. Коваленко ва Л. Ермолаева буҳронро фаъолияти система бо 

натиҷаи мусбат ё манфӣ шарҳ медиҳанд21. 

А. Н. Сулимин бар ин назар аст, ки буњрон ин «вайронкунии 

бошуурона ё ѓайришуурноки тартиботи сиёсї аз љониби субъектњои 

системаи сиёсї мебошад» 22 . Т. Ю. Сидорина дар асари худ бо номи 

«Фалсафаи буњрон» фаќат ба таърифи илмии мафњуми асосӣ қонеъ 

нашуда, мафњуми пешнињодкардаи Н. И. Лапин «вайрон кардани 

мувозинати инкишоф»-ро тақвият дода, такмил намудааст23. 

 
17 Ниг.: Сидорина Т. Ю. Философия кризиса. М.: Флинта: Наука, 2003. – С. 18. (- 456 с.) 
18 Ниг.: Карпенко О.А. Основы антикризисного управления : учеб.-метод. пособие. Киев, 

2006. – С. 7. (-208 с.) 
19 Ниг.: Егоров А. Б.Кризисы в истории Рима (события и проблемы) // «Мнемон. 

Исследования и публикации по истории античного мира. Сборник статей к 80-летию со дня 

рождения проф. Э. Д. Фролова». Вып. 12. СПб., 2013. С. 346—365. 
20Ниг.: Петренко О.В. Политический кризис как научное понятие // Армия и общество. – М., 

2009. – № 2. – С. 42. (41–46 с.) 
21Ниг.: Ермолаева Л.К., Коваленко С.В. Синергетическая парадигма политики. – М.: Флинта, 

2014. – С. 194. (– 229 c.) 
22 Сулимин А.Н. Кризис политической системы: Системно-синергетический подход // 

Исторические, философские, политические и юридические науки, культурология и 

искусствоведение. Вопросы теории и практики. – Тамбов: Грамота, 2013. – № 8 (34), Ч. 1. – C. 

188 ( -187–189 с.) 
23 Ниг.: Сидорина Т.Ю. Философия кризиса – М.: Флинта, 2003. – С. 18. (-456 с.) 

http://ancientrome.ru/publik/article.htm?a=1376051918
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Таърифи мафњуми буњрон дар адабиёти ватанї низ ба назар 

мерасад. Таърифи пурратари онро метавонем аз «Донишномаи сиёсї»–и 

Г. Н. Зокиров дарёфт намоем. Муњаќќиќ гардишро дар рафти ин ё он 

раванд, њолати гузариши мураккаб, масалан, буњрони иќтисодї, буњрони 

сиёсї, ки дар шаклњои буњрони парламентї, буњрони њукумат, буњрони 

конститутсионї ва ѓ. зоњир мешаванд, буњрон ном мебарад24. 

Профессор Муҳаммад А. Н., масъалаи мазкурро таҳқиқ намуда, 

чунин изҳори андеша дорад: «Буњрони сиёсї - вазъияти системаи сиёсии 

љомеа, ки дар тезу тунд гардидани ихтилофоти мављуда ва сахт шиддат 

гирифтани вазъияти сиёсї - идоракунї зоњир мегардад. Буњрони сиёсї 

баробари пайдо шудани худ чанд давраро аз cap мегузаронад: вазъияти 

љамъиятї ва системаи сиёсї то давраи саршавии буњрони сиёсї - яъне 

инкишофи вазъи сиёсї то ба дараљае, ки дигар масъалаҳоро бо роњи 

созиш њал кардан имконнопазир аст; пайдоиши буњрон - яъне њокимият 

аз уњдаи њаллу фасли масъалањое, ки дар назди љамъият истодааст, 

баромада наметавонад; инкишоф ва шиддатнок гардидани буњрон ба 

завол ёфтани сохторњои мављуда ва бењокимиятї оварда мерасонад»25. 

Дар воқеъ, дар ин таъриф фарогирии буҳрони сиёсӣ ба дигар ҷабҳаҳои 

ҳаёт хелле дуруст қайд гардидааст, ки моҳияти масъалаи мазкурро баён 

мекунад. 

Буҳрони сиёсӣ як навъи буҳрони созмонист, ки аломатҳои он соли 

1963 аз ҷониби Чарлз Ҳерман нишон дода шудааст, ки инҳо: ногаҳонӣ, 

таҳдид ва набудани вақт барои вокуниш мебошад. Буҳронҳои сиёсӣ 

таҳдидҳои ҷиддӣ ба некӯаҳволии иқтисодӣ, тамомияти арзӣ, режими 

сиёсӣ, арзишҳои аслӣ, қудрати низомӣ ва худи мавҷудияти онҳо 

мебошад26. 

 
24 Ниг.: Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2015. – С. 

181. 
25 Ниг.: Муњаммад А. Н. Донишномаи мухтасари сиёсї. – Душанбе, 2016. – С. 44. (– 378 с.); 
26 Ниг.:  Andreas Schwarz, Matthew W. Seeger, Claudia Auer. The Handbook of International 

Crisis Communication Research. Toward a definition of political crisis [Захираи электронї] URL: 

https://books.google.ru/books?id=mZ4CDAAAQBAJ&pg=PT222
https://books.google.ru/books?id=mZ4CDAAAQBAJ&pg=PT222
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Дар давраи буњрони сиёсї тезутундшавии зиддиятњои иљтимої-

сиёсї ва инкишофи њолатњои низої то ноустувории институтњои сиёсї 

(тањдид ба мављудияти онњо), коњиши идоракунии иќтисодиёт, 

фаъолияти эътирозї ба амал меояд. Шиддати буҳрони сиёсӣ метавонад 

боиси харобшавии институтҳои сиёсӣ ва сар задани анархия гардад. 

Буњрони дохилии сиёсї вазъияте мебошад, ки дар давлат татбиқи 

амалњои њамоњангшуда дар байни ќуввањои (њизбњо) сиёсї имконнопазир 

мегардад, дар натиља равандњои ќонунгузорї хароб ва њокимияти 

давлатї заиф мегардад. 

Муносибат ба буњронҳои сиёсї ва идоракунии онҳо якранг нест. 

Агар аз як тараф онњо бо равандњои харобиовар, ба субот ва якпорчагии 

љомеа тањдид кунанд, аз ҷониби дигар, фањмише мављуд аст, ки буњрони 

сиёсї дорои иќтидори бузурги инноватсионї мебошанд. Онњо заминаи 

ташкили шаклњои нави њамкорињои иљтимої ва сиёсӣ буда, метавонанд 

чењраи љомеа, системаи сиёсї, системаи идоракунии давлатиро ба куллї 

таѓйир дињанд. Дар ин робита, амиќтар фањмидани моњияти буҳронњо, 

ќобилияти фарќ кардани таъсири мусбї ва манфии онњо муњим ба шумор 

меравад. Ин навъи дониш ба пешгӯӣи пайдоиш ва рушди равандњои 

буњронї, сариваќт истифода бурдани имкониятњои бозсозии 

институтсионалї ва посухи муносиб додан ба мушкилоти нави рушди 

сиёсї - идоракунї мусоидат мекунад. 

Љамъият ва сохтори сиёсї њамчун як организми мураккаб, дар 

рушди худ марњалањо ва бахшњои мухталифи вазъиятњои буњрониро аз 

сар мегузаронад. Хусусияти буҳронњои сиёсї дар он аст, ки онҳо ба 

инкишофи мутаносиби системаи сиёсї таъсир мерасонанд. Соњаи сиёсии 

љомеа ва системаи идоракунии давлатї, ки маљмуи мураккаби 

муассисањо, муносибатњо, ташкилотњоро фаро мегиранд, барои таъмини 

њамоњангсозии манфиатњои гурӯњњои гуногуни иљтимої, сиёсї, 

 
https://books.google.ru/books?id=mZ4CDAAAQBAJ&pg=PT222#v=onepage&q&f=false (санаи 

мурољиат: 26. 12. 21 с.) 

https://books.google.ru/books?id=mZ4CDAAAQBAJ&pg=PT222#v=onepage&q&f=false
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ташаккули асосњои њуќуќии тартиботи институтсионалї ва нигоњ 

доштани фаъолияти мӯътадили он пешбинї шудаанд. 

Њассостарин нуқта барои љомеа, системаи идоракунии давлатї ва 

равандњои муътадили сиёсї буҳронњои сиёсї мебошанд ва онњо як навъ 

зарбаи махсусе ба нуќтаи марказии системаи сиёсї мезананд. Ин дар он 

ифода меёбад, ки давлат танзими равандњои идоракунї – сиёсї, иќтисодї 

ва иљтимої, идоракунии корњои љамъиятї, ташкили истењсоли 

мањсулоти љамъиятї ва њалли дигар вазифањои барои рушди љомеа 

муњимро таъмин карда наметавонад. Њар гуна нокомии љиддї дар кори 

системаи идоракунии давлатї ва системаи сиёсї ба афзоиши ташаннуљи 

иљтимої - сиёсї, афзоиши муноќиша мубаддал мегардад, ки пур аз 

тањаввулоти љиддии сиёсї ва љамъиятї мебошад. 

Як гурӯҳ олимон аксар ваќт бидуни тањлили мундариљаи ин 

мафњум ва моњияти он, «буњрон» - ро барои мушаххас кардани 

равандњои муайяни сиёсї - идоракунї истифода ва мавриди омўзиш 

ќарор медињанд 27 . Дар асарњое, ки махсус ба масъалањои буњронњои 

сиёсї бахшида шудаанд, онњо буҳронро њамчун «вайрон кардани 

њамоњангї ва халалдодршавии функсияњои низоми идоракунии давлатї 

ва системаи сиёсии љомеа»28 њамчун «шакли раванди сиёсї, ки як давраи 

гузаришї (гардишї) дар рушди системаи сиёсии љомеа, ноустувории он 

дар асоси шиддат гирифтани зиддиятњо дар муносибатњои сиёсии 

мављуда ба вуљуд меояд»29 тавсиф намудаанд. 

Фањмиши амиқи илмии ин мафњум ҳанӯз нокифоя аст. Он на танњо 

ба дарки табиати ин зуҳурот, балки ба фањмиши фалсафї ва илмии он 

 
27 Ниг.: Вендина О.И., Колосов В.А., Попов Ф.А., Себенцов А.Б. Украина в политическом 

кризисе: образ России как катализатор противоречий // Полис. Политические исследования. 

2014. № 5. С. 50–67; Козырева П.М., Смирнов А.И. Кризис многопартийности в России // 

Полис. Политические исследования. 2014. № 4. С. 76–95. 
28  Ниг.: Розов Н.С. Динамика социально-политических кризисов: понятийный аппарат // 

Вестн. Новосибирского государственного ун-та. Сер. Философия. 2014. Т. 12. Вып. 2. С. 68 
29 Ниг.: Петренко О.С. Политический кризис как научное понятие // Армия и общество. 2009. 

№ 2. Киберленинка [Научная электронная библиотека]. URL: 

http://cyberleninka.ru/article/n/politicheskiy-krizis-kak-nauchnoe-ponyatie (дата обращения: 

15.06.2015). 
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дар шакли пурра халал мерасонад. Дар тањияи стратегияњо барои кам 

кардани оќибатњои манфии буҳронњои сиёсї баррасии назариявї ва 

консептуалии он зарурати њатмї дорад. Аз њамин љост, ки мундариљаи 

буњронњои сиёсї равшан карда шуда, намудњои асосии онњо нишон дода 

мешаванд. Сабабњо ва омилњое, ки равандњои буњрониро дар соњаи сиёсї 

ба вуљуд меоранд, инчунин хусусиятњои рушди буњрон дар шароити 

системаи сиёсї ва идоракунии он муайян карда мешавад. 

Буњрон дар соњаи сиёсат ва идоракунии давлатї муњимтарин љузъи 

раванди рушди иљтимої – сиёсї мебошад, ки то њол бо тамоми 

мураккабї, гуногунї ва зиддияти љанбањои он ба ќадри кофї омӯхта 

нашудааст. Яке аз сабабњои ба амал омадани ин вазъ аз њам људошавии 

тањлилии соњањои гуногуни дониш мебошад, ки буњронњоро бо асбобњои 

илмии методологии худ меомӯзанд. Дар њолати баррасии масъалаи 

мазкур, ки ба диќќати хонанда оварда шудаанд, кӯшиши бартараф 

кардани ин парокандагиро бо пешнињоди тањлили байнисоњавии 

буњронњои сиёсї ва идоракунї дар асоси истифодаи усулњои тањќиќотҳои 

илмҳои сиёсӣ анљом дода шудааст. 

Г. В. Пушкарева «ѓазабњо»–и халќї ва «таконњо»–и сиёсї 

иљтимоиро њамчун буњронњое тасниф мекунад, ки асосан таъсири мусбї 

доранд, онњо зиддиятњоеро, ки дар љомеа ба вуқуъ омадаанд ва дар ваќти 

муайян бидуни хароб кардани низоми сиёсии мављуда фош намешаванд, 

аз байн мебаранд30. Умуман, савол дар бораи сабабњои буњронњои сиёсї 

ва идоракунї ва омилњое, ки боиси тезутунд шудани онњо мешаванд, як 

аст аз њама муњим дар тањлили ин падида масъалагузорї як зайл сурат 

мегирад. Нуќтаи маъмултарин он аст, ки буњронњои сиёсї мустаќиман бо 

вазъи иќтисодиёт алоќаманданд. Бад шудани вазъ дар ин соња ногузир 

дар афзоиши норозигии мардум ифода меёбад, ки дар навбати худ, 

 
30  Ниг.: Полунов А.Ю. Кризисы в сфере политики и государственного управления как 

предмет междисциплинарного анализа // Вестн. Моск. ун-та. Сер. 21. Управление 

(государство и общество). 2016. № 1. – С. 3 – 8 (4). 
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маќомотро водор мекунад, ки аз усулњои маъмулии худ даст кашида, 

чорањои фавќулода андешанд.  

Моњияти буњрони идоракуниро аксаран дар муќобил гузоштани он 

њамчун вазъият, њамчун раванди сиёсї бо вазъияти ва ҳолати мутаносиби 

инкишофи системаи сиёсї – идоракунии давлатї «тартиботи сиёсї» 

ошкор карданї мехоњанд. 

Агар буњрон вайрон кардани тартиботи сиёсї бошад, пас бидуни 

дарки табиати тартиботи сиёсї, дарки буњрони сиёсї ѓайриимкон аст. 

Барои фањмидани он, ки чї гуна буњрони сиёсї ва идоракунии он ба 

вуљуд меояд ва мушаххасию хусусиятњои он чї гуна аст, бояд 

тасаввуроте дошта бошад, ки тартиботи сиёсї - идоракунї чї гуна амал 

мекунад, зеро мањз, решакан шудани пояњои он ва номутавозунии 

механизмњои тартиботи раванди сиёсї ва љамъиятии он имкон медињанд, 

ки буњрон дар соњаи сиёсї дарк карда шавад. 

Дар адабиёти илмї тафсирњои гуногуни тартиботи сиёсї - 

идоракунї оварда шудаанд 31 . Дар ин њолат, тибќи тартиботи сиёсї-

идоракунї, мо шакли устувори ташкили њаёти сиёсї ва сохтори 

идоракуниро дар назар дорем, ки ќодир аст, бидуни таѓйироти љиддї дар 

фосилаи муайяни ваќт дар ќаламрави муайян амал кунад ва ќобилияти 

худтанзимнамої ва худташаккулдињиро соњиб аст. Дар тартиби сиёсї - 

идоракунї, хосиятњои системавии сиёсат зоњир мешаванд, ки ќобилияти 

такрор кардани унсурњои асосии он, робитањои сохторї, вобастагии 

функсионалї такмил пайдо мекунанд. 

Устувории њама гуна тартиботи сиёсї - идоракунї муайян карда 

мешавад, ки дар љомеа моделњои стандартии муносибатњои сиёсї - 

идоракунї, маќомњо ва наќшњо, инчунин меъёрњо ва ќоидањои танзими 

институтсионалї муќаррар карда шудаанд. Наќши сиёсї интизорињои 

одамонро дар робита бо якдигар ба инобат гирифта, худро дар шакли 

 
31 Ниг.: Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся обществах. М., 2004; Панов 

П.В. Политический порядок: проблема концептуализации и институционализации: Дисс. 

докт. полит. наук. М., 2011. 
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конвенсияњо, меъёрњо ва ќоидањои институтсионалї мустањкам намуда, 

дар шакли њукмњо дар бораи моделњои дилхоњ, афзалиятнок ё ќобили 

ќабул дар рафтори муайян як нињони арзиш ба даст меоранд. Бо 

шарофати тартиботи институтсионалї дар љомеа сатњи номуайянї 

коњиш меёбад, одамон ногузир дар интихоби моделњои эњтимолии 

рафтор дар вазъияти мушаххас меъёрњо ва ќоидањои муќарраршудаи 

њамкорињоро ба роњбарї мегиранд. Механизми институтсионалии 

тартиботи сиёсї кӯшиш намояд, ки дараљаи боваринокии мардум ба 

низоми сиёсї – идоракунї баланд бардошта шавад. 

Саволи асосї ин аст: чаро одамон дар амалњои худ меъёрњои 

тартиботи сиёсї – идоракуниро такрор мекунанд? Чаро ќоидањои 

њамкории сиёсї – идоракуние, ки наслњои ќаблї эљод кардаанд, устувор 

мешаванд, нерӯи объективї пайдо мекунанд? Бояд гуфт, ки якчанд 

механизмњои иљтимої мављуданд, ки устувории тартиботи меъёриро 

таъмин мекунанд. Пеш аз њама, ин сотсиализатсияи сиёсї, раванди 

омӯхтан ва азхуд кардани шахс аз љониби меъёрњо ва ќоидањои њамкории 

сиёсї – идоракунї дар љомеа ва раванди идоракунии давлатї мебошад. 

Мањз, дар љараёни сотсиализатсия инсон муносибати муътадилро ба 

моделњои муайяни рафтор дар вазъияти маъмулї ташаккул медињад, вай 

ба ќоидањои ќаблан муќарраршуда одат мекунад ва интихоби модели 

мушаххаси рафтор бо ќолибњои њукмрон муайян карда мешавад. 

Халалдор гардидани муносибатњои муътадили байнињамдигарии 

одамон дар фазои сиёсї ва муносибати мутаќобилаи ањолї бо давлат як 

навъ шароит ва буњрон сиёсї ва идоракунии онро метавонад ба вуљуд 

оварад. Дар аксар адабиёт ва сарчашмањои илмию тањлилӣ вобаста ба 

масъалаи буњрон ва хосиятњои асосии он ду њолат ва омили асосии ба 

амал омадани буњрони сиёсї ва идоракунии он ишора карда шудааст: 

-якум, зиддият ва номувофиќињо байни шохањои њокимияти 

давлатї дар равандњои идоракунї ва татбиќи муносибатњои њокимиятї, 

ки рафта - рафта хосияти муќовиматомезро касб мекунанд; 
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-дуюм, зиддиятњо ва муќовиматњои инкишофи љомеа махсусиятњои 

оштинопазирї пайдо намуда, дар асос байни тарзи идора – режими сиёсї 

ва талаботу манфиатњои тамоми ањолї ва омма сурат мегирад32. 

Таркиботи институтсионалии давлат њамчун механизми 

муташаккилсозанда, рушддињанда, њамчун механизми 

роҳандозикунандаи раванди коммуникатсионї ва механизми 

иноватсионикунонии муносибатњои сиёсї ва сохтори сиёсї вазифа ва 

салоњиятњои сиёсї – идоракунии худро ба таври зарурї анљом намедињад. 

Оќибати сотсиализатсияи сиёсї ташаккули муносибати манфї ва 

дар баъзе њолатњо тањаммулнопазир нисбат ба шахсоне мебошад, ки 

рафторашон ба меъёрњои муќарраршуда мувофиќат намекунад. Ин 

муносибат натиљаи хоњиши табиии одамон барои нигоњ доштани 

итминон, устувории низоми иљтимої ва сиёсї - идоракунї мебошад. 

Танњо дар фазои ошкоро, нисбатан муътадили сиёсї шахс метавонад 

худро эътимоднок њис кунад, татбиќи њадафњояшро реалї гардонад ва 

ниёзњои худро ба таври маъмулї ќонеъ кунад. Таркиботи 

институтсионалии давлат ва љомеа метавонанд ҳамчун механизми 

коммуникатсионї ва сотсиализатсияи шахс баромад кунанд. Онњо 

нигоњдорандаи устувории сиёсї – идоракунї мебошанд. 

Механизми нигоњ доштани устувории низоми сиёсї – идоракунї, 

ќонуният, ташаккули аќидањо дар шуури одамон дар бораи зарурат ва 

ањамияти тартиботи сиёсї - идоракунї, мувофиќи маќсад будани 

меъёрњои онро муќаррар менамояд. Ќонуният ин раванди 

муташаккилона ва меъёрї фаъолият намудани аъзои љомеа мебошад, ки 

маљмуи меъёрњо ва арзишњоро дар бар мегирад. Дар онњо на танњо 

огоњии оќилона дар бораи самаранокии тартиботи сиёсї, балки эътимод 

ба таѓйирнопазирї, таќдир, ногузирї ва дахлнопазирии он пайдо 

мешавад. Тавре П. Бергер ва Т. Лакман менависанд, «ќонуният тартиби 

институтсионалиро тавассути додани маърифат шарњ медињад, эътибори 

 
32 Ниг.: Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2015. – С. 

181. 
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арзишњои объективиро баланд мебардорад. Ќонуният тартиби 

институтсионалиро бо додани хусусияти меъёрї ба татбиқи њатмии он 

асоснок мекунад»33. 

Равандњои буњронї дар раванди идоракунї пас аз он оѓоз меёбанд, 

ки њиссаи рафтори девиантикї аз тартиби муќарраршуда хориљ мешавад. 

Масалан, норозигї аз сиёсати пешгирифтаи элитаи њоким тавассути 

њаракатњои эътирозї, аз љумла, тавассути амалњое, ки бар хилофи 

тартиби муќарраршуда, чорабинињои оммавї баргузор мешаванд, 

меафзояд. Дидаю дониста ва ё беихтиёр вайрон кардани ќоидањои 

изњори муносибати худ ба маќомот аз љониби одамон зуњури каљравии 

сиёсї буда, пояњои муќарраршудаи режими сиёсиро вайрон мекунад. 

Дар системаи идоракунии давлатї буњронњо дар номутавозинї дар 

тартиби номувофиќи ќабул ва татбиќи ќарорњои идоракунї зоњир 

мешавад. Меъёрњо ва ќоидањои ќаблан муќарраргардидаи раванди тањия 

ва татбиќи ќарорњои сиёсї дар раванди идоракунї аз иљрои вазифаи 

системавии сохторсозї ва содагардонї даст мекашанд. Сиёсатгузорони 

давлат дар интихоби стратегияњои мувофиќ бинобар якбора паст шудани 

сатњи ќонунияти тартиботи институтсионалї дучори мушкилоти љиддї 

мешаванд, шубњањо дар бораи дурустии ќоидањо ва расмиёти 

танзимкунандаи равандњои ќабули ќарорњои сиёсї аз љониби маќомоти 

давлатї ба миён меоянд. 

Душворї дар њамоњангсозии мавќеъњо байни таркиботи 

институтсионалии њокимияти давлатї ва шуъбањои гуногуни идоравї ба 

миён меояд, ќабули ќарорњои њаётан муњим ба таъхир меафтад, 

маќомоти давлатї аз рӯйи масъалањои мушаххаси рушди иљтимої ба 

муќовимати мољарогарої дучор меоянд, ки ин ба коњиши якбораи рушд 

ва самаранокии идоракунии давлатї оварда мерасонад. 

Буњрони сиёсї натиљаи афзоиши мушкилоти сиёсї, идоракунї ва 

танзимнамои корҳо аз тарафи давлатњо мебошад. Буњрон аз нотавонии 

 
33  Ниг.: Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности: Трактат по 

социологии знания. - М., 1995. – С. 153. 



31 
 

давлатњо сар мезанад. Давлатҳо аз ӯњдаи мубориза бо мушкилоти 

афзоянда зимни рушди инноватсионї, таѓйироти бисёрсамта ва ѓайри 

ќобили пешгӯї, эљоди абзорњои фасењи идоракунї, махсусан, дар сатњи 

маъмурї намебароянд, дар натиҷа ба буҳрон гирифтор мешаванд34. 

Масъалаи асосиии буњрони сиёсї ва идоракунии он ба ќабули 

ќарорњои сиёсї вобаста мебошад. Таркиботи институтсионалии 

њокимияти давлатї њамчун механизми маъмурии идоракунї мусаллањ бо 

принсипњо ва технологияњои тањия ва ќабули ќарорњои идоракунї 

фањмида мешавад. Қарорњои идоракунї аксар ваќт ѓайриинсонї ба 

назар мерасанд ва мураккабї ва навигарињои њаёти иљтимої, сиёсї ва 

равандњои идоракуниро ба назар намегиранд. Онњо хосияти зуди 

таъсиррасониро надоранд чунки аз њад зиёд дер ва бо роњи лоббистию 

фасодкорона ќабул карда мешаванд. Дар натиља, бисёр ќарорњо аз фоида 

дида, бештар зарар мерасонанд. Ин аз бемасъулиятии элитаи сиёсӣ ва 

бюрократияи барандагони сиёсат гувоҳӣ медиҳад. 

Ғайр аз ин дастгоҳи бюрократия «ниёзҳои модарзодӣ» дорад, яъне 

бо афзоиши ҳаҷм ва мураккаб кардани расмиёти маъмурӣ механизмҳои 

дастгирии рушди инноватсиониро аз худ дур намуда, бо ин роҳ ба 

ҳадҳои худ ноил мегардад 35 . Фаъолияти ташкилотї васеъ шуда, ба 

худтаъминкунї мубаддал мешавад ва љонишини амалњои воќеї барои 

њалли масъалањои идоракунї мегардад. Масъулият ва назорат афзоиш 

ёфта, ташаббусро манъ мекунанд36. 

 
34  Ниг.: Оболонский А.В. Кризис эффективности административно-бюрократического 

государства и поиски выхода: опыт США (эволюция теории и практики государственного 

управления в последние десятилетия) // Вопросы государственного и муниципального 

управления. – 2014. – № 2. – С. 145 – 146. (С 145–170.) 
35  Ниг.: Osborne D., Gaebler T. Reinventing Government: How the Entrepreneurial Spirit Is 

Transforming the Public Sector. New York: Plume. 1992. 
36 Ниг.: Барабашев А. Г. Кризис государственного управления и его влияние на оснавные 

административные парадигмыгосударство и бюрократии // Вопросы государственного и 

муниципального управления. 2016. № 3. – С. 163 – 194 (166) 
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Буњрони сиёсї, номукаммалии механизмњои сиёсї ва маъмурии 

идоракунї ба мушкилоти мављудаи инноватсионї, ба яке аз бахшњои 

муњимми буњрони давлатдории муосир табдил ёфтааст. 

Буњрон дар њолати зиёд ва мураккаб гардидани шаклњои 

фаъолияти сиёсї ва њамкорињои байнињамдигарии субъектони сиёсат ва 

унсурњои таркибии системаи сиёсї зоњир мешавад, ки барои системаи 

сиёсии идоракунї мушаххас нестанд. Фазои назоратнашавандаи сиёсї 

метавонад шуури сиёсии шањрвандонро таѓйир дињад ва онњоро бар 

зидди системаи сиёсї ва њокимияти давлатї равона кунад. Шањрвандони 

одї метавонанд ба ин найрангњо итоат накарда, ба маќомот мурољиат 

кунанд. Дар шароити таѓйирпазирии сиёсат ва раванди идоракунии 

давлатї ташкилотњои сиёсї ва иттињодияњои мухталифи љамъиятї, ки 

њадафњои сиёсї доранд, фаъол шуда, ба мубориза алайњи режими сиёсї 

даъват мекунанд. Дар ин маврид набояд ќарорњои њукумат бар хилофи 

тартиби муќарраршуда ќабул карда шаванд, балки қарорњое бояд қабул 

карда шаванд, ки хусусияти консепсиявї ва стратегидошта дошта 

бошанд. Моделњои рафтори ѓайриодї, ба тартиби институтсионалӣ 

тањдид мекунанд, зеро онњо мантиќи ќаблии муносибатњои сиёсиро 

мешикананд. 

Тавсифи вазъияти буњронии системаи сиёсї ва идоракунии он. 

Категорияи буњронї бошад маънои мансуб ба буњрон ва ё вазъияти 

буњрониро дорад. Вазъияти буҳронї њосили љамъи категорияњои вазъият 

ва буњрон (вазъият + буњрон = вазъияти буњронї) мебошад. Таърифи он 

дар адабиёти илмї ба таври мухталиф дода шудааст. Метавонем чунин 

таъриферо барои асоснок кардани моњияти вазъияти буњронї пешнињод 

намоем. Яъне, вазъияти буњронї њолат ва шароити номуташаккилона 

шакл гирифтани муносибатњо, бањампайвастагињои субъективї ва 

институтсионалии системаи љамъиятї, ѓайриќобили эътимод будани 

алоќањо ва фаъолият дар соњањои гуногуни љамъиятї мебошад. 

Аксаран дар адабиёти илмї вайрон гаштани ҷараёни муқаррарии 

равандњо, пайдо шудани шаклҳои фаъолияте, ки ба тартиботи 
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муқарраршудаи љамъиятї ва сиёсї, чӣ дар дохили элитаи сиёсӣ ва чӣ дар 

байни оммаи васеи аҳолї мувофиќат намекунанд, бо мафҳуми «буҳрон» 

ифода мекунанд37. 

Дар баррасии масъалаи мазкур буњронӣ будани вазъияти љамъиятї 

матрањ намегардад, зеро он тањлилњо ва хулосагирињои бештареро талаб 

мекунад. Диќќати асосӣ ба буњронї будани вазъияти сиёсї ва 

идоракунии он дода мешавад. Аввалан, омўзиши буҳрони сиёсї ва 

идоракунии он бисёр муҳим аст. 

Идоракунии вазъияти сиёсӣ хоси субъект ва объектҳои фаъолияти 

сиёсӣ мебошад. Он аз рўйи њамоњангї ва таъсири мутаќобилаи неруњои 

сиёсї, фаъолият, маќсад, хусусияти њаракати онњо, системаи таќсим ва аз 

нав таќсимоти захирањо ва арзишњо, сатњи таъсиррасонї ё муќовимат 

муайян карда мешавад. Ҳамчун қисми таркибии раванди сиёсӣ, вазъи 

сиёсӣ аз таъсири мутақобилаи субъектҳои гуногуни сиёсӣ, фаъолияти 

оқилона ва ғайримантиқӣ, амалҳои институтсионалӣ ва 

ғайриинститутсионалӣ, сарфи назар аз иродаи иштирокчиёни он иборат 

аст. Аксаран, он дорои хусусияти норавшан ва зиддиятнок аст38. 

Вазъияти сиёсї ва идоракунии он њолати мушаххаси системаи 

сиёсии љомеа, оќибати инкишофи марњилаи муайяни сиёсию љамъиятї 

мебошад. Он аз рафти инкишофи таърихї маншаъ мегирад. Асосњо ва 

захирањои заруриро пайдо намуда, дар ташаккул ва инкишофи 

падидањои њаёти сиёсии љомеа наќши муайянкунанда дорад. Он ибтидои 

њодисањои дигари љомеаи сиёсї мебошад. Сиёсатро фаъол гардонида, 

раванди бањамтаъсиррасонии њодисањои њаёти сиёсиро афзун менамояд. 

Сиёсат занљири вазъияти сиёсї, яъне идоракунї аст. Дарки вазъияти 

сиёсї ва идоракунии он барои сиёсати идоракунии равандњои сиёсї 

ањамияти муњим дорад. Он аз ќисмњои таркибии гуногун ва унсурњои 

 
37 Пушкарева Г. В. Политические кризисы: содержание, виды и факторы эскалации // Вестник 

Московского университета. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 1. – С. 

141. (140 – 164 с.) 
38  Ниг.: Политическая ситуация [Захираи электронї] URL: Политическая ситуация — 

Википедия (wikipedia.org) (санаи мурољиат: 26. 12. 21 с.) 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%82%D1%83%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
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мухталиф бунёд гардидааст. Низоми љойгиршавии неруњои сиёсї, 

субъектњои мухталифи њаёти сиёсї, хусусиятњои бањамтаъсирнамоии 

онњо ва таъсири омилњои беруна ба вазъияти сиёсии дохилї ањамияти 

бештар доранд. Ба вазъияти сиёсї ва идоракунии он зерсистемањои 

дигари њаёти љамъиятї низ таъсири амиќ мерасонанд. Махсусан, таъсири 

омилњои иќтисодї, иљтимої ва фарњангї ва њолати инкишофи он 

таъсирбахшанд. Дар бештари њолатњо вазъияти сиёсиро њамчун навъ ва ё 

шакли махсуси њолати сиёсии инкишофи љомеа маънидод менамоянд. 

Чунин гузориши масъала дуруст буда, љавобгӯи меъерҳо ва тарзи 

муносибати методологии илмҳои сиёсї мебошад. 

Зеро ин тавр фањмидани вазъияти сиёсї ва идоракунии он имконият 

медињад, ки тамоми хусусиятњои асосї ва тавассути онњо моњияти падида 

дарк карда шавад. Вазъияти сиёсї ва идоракунии он ба замон ва макони 

муайяне вобаста мебошад. Аз ин бар меояд, ки раванди сиёсї ба 

шароити инкишофи вазъияти сиёсї, омўзиши он ва тадќиќи умумии 

воќеияти љамъиятї алоќаманд аст. Вазъияти сиёсї њолатњои системаи 

сиёсиро дар низоми мушаххас инъикос менамояд. Вазъияти сиёсиро 

тавсиф намуда, таъкид намудан лозим аст, ки системам сиёсї 

таљассумгари вазъият буда, зерсистемаи системаи љамъиятї мебошад. 

Зерсистемаи сиёсї яке аз љойгоњи муайяни зерсистемаи иерархї буда, ба 

њамаи соњањои њаёти љамъиятї таъсири бевосита расонида, дар 

пайвастагї бо зерсистемаҳои дигари љамъиятї вазифањои мухталифу 

заруриро анљом медињад. Ин аз он шањодат медињад, ки вазъияти сиёсї - 

идоракунї инъикоскунандаи муайян на танњо барои зерсистемаи сиёсї, 

балки барои системаи љамъиятї дар маљмуъ, пешнињодот барои 

фаъолият намудан дар љамъияте, ки низоми муайянро соњиб аст, ба 

шумор меравад. 

Вазъияти сиёсї ва идоракунии он яке аз унсурҳои раванди сиёсї 

буда, масъалаи cap задани сарњади ин вазъият ва гузаштан аз як њолат ба 

њолати дигари инкишофи сиёсии љомеа мебошад. Дар низоми донишњои 

муосир, аз љумла, илмњои сиёсї низ ќонуниятњои умумию асосии 



35 
 

ташаккул ва рушди вазъияти сиёсї ба сатњи эътирофи умум нарасидаанд. 

Фаќат њамин љињатро таъкид намудан лозим аст, ки ҳар як таѓйирот ба 

якдигар вобаста мебошад. Яъне, робитањои мутаќобилаи унсурњои 

вазъияти сиёсї ва идоракунии онҳо заруранд ва онњо боиси ташаккули 

заминањо дар раванди тањќиқ ва хулосагирии вазъияти сиёсї мегарданд. 

Тањќиќоти сатњи гуногун нишон медињад, ки мафҳумњо ва њодисањо 

сохти духела доранд. Аз як тараф, вазъияти сиёсї ба сифати људо шудани 

тобеият аз амалияи системаи љамъиятї cap задааст ва кадом тартиби 

њолатро инъикос менамояд, аз тарафи дигар, њолатњои гуногуни 

зерсистемаи сиёсии љамъиятиро инъикос менамояд. 

Аз ин рў, омўзиши вазъияти сиёсї ва идоракунии он бояд тавассути 

муайян намудани њолатњои њокимияти институтњо, инчунин, системањо 

ва ѓайрисистемањои ташкилоти сиёсї, муносибатњои дутарафаи 

њокимият ва ќуввњои сиёсї, алоќаи дохилии ҳар як намуди ќуввањои 

сиёсї ва алоќаи байни њолатњои системаи сиёсї ва њолатњои фаъолияти 

системам љамъиятї, дар маљмуъ, омухта шаванд. 

Вазъияти сиёсиро ба таври мукаммал В. И. Ленин мавриди тадќиќ 

ќарор додааст. Ӯ вазъияти инќилобиро тањлил намуда, хосиятњои асосии 

онро муайян намудааст, ки хусусияти зарурии вазъияти сиёсиро дар худ 

таљассум менамояд. Баъдтар, ба масъалаи мазкур А. Грамши мурољиат 

намудааст. М. Дюверже бошад, пешнињод менамояд, ки њар вазъияти 

сиёсї - идоракунї унсури пешбари худро дорад. Яъне, консепсияи М. 

Дюверже дар муќобили консепсияи В. И. Ленин, ки мављудият ва 

баробарии унсурњои асосиро дар њар вазъияти сиёсї - идоракунї њатмї 

медонист, баромад менамуд. Низоми вазъияти сиёсї ва идоракунии он 

инъикосгари њолати системаї љамъиятии гуногун буда, њамчун омили 

фаъоли марњилањои гуногуни инкишофи таърихї ва њамчун њолати 

байни даврањои таърихии рушд маънидод мегардад. Ањамияти муњимро 

њолати низоми бартарии унсурњои муносибат ва сохтори иљтимої 

мувофиќи тартиботи сифатан муайяншуда касб намудааст. Пеш аз њама, 

дар чунин робитањо афзалияти унсурњои тартиботї дар иќтисодиёт ва 



36 
 

сиёсат мебошанд. Онњо шароити ташаккул, мувофиќгардї ба омилњои 

дигар ва таъмини пайвастагињо бо зерсистемањои дигар мебошанд. Ва 

баръакс, инкишофи унсурҳои таркибии соњањои дигар (идеологї, маданї, 

муносибатњои истењсолї ва ѓ.) мустањкамии инкишофи низоми пайвасти 

унсурњои алоќа дар байни сиёсат ва иќтисодиёт мебошанд. Муайян 

намудани низоми вазъият собит месозад, ки нишондодњои дигари 

муњимми њамин хел вазъият муайян намудани баробарии алоќањои 

тартибї ва унсурњои бенизом мебошанд. Аз сабабе, ки бенизомї ба 

њадаф ва маќсад намерасонад, вай метавонад омили таназзули 

муносибатњо ва сохтори љамъиятї гардад39. 

Њамчун даврзании низоми ташаккул ва инкишоф чунин бенизомї 

њатман дар рафти гардиши хеш шароити мусоидро барои тараќќиёти 

љомеа ташаккул медињад. Афзалияти низоми унсурњо бар бенизомињо 

дар вазъият дар шаклњои гуногун пайдо мешавад. Интихоб дар њар 

њолати мушаххас вобаста ба шароити гуногун аст. Аз љумла, аз 

хусусияти низоми ҷамъиятӣ, таъмини давраи мушаххаси фаъолияти он, 

алоқаҳои қувваҳои сиёсї, маданӣ ва моҳияти онҳо хусусияти сиёсии 

низоми ташаккулёфта мебошад. 

Хусусиятњо ва махсусиятњои низоми вазъияти сиёсї ва идоракунии 

он дар пайвастагии мутаќобила ќарор доранд. Онњо дар мављудияти 

тартиботи ќонунї наќши муњимро анљом медињанд. Ба омили муњимми 

танзими бенизомињо табдил меёбанд ва воситаи муътадил гардидани 

раванди рушди љомеа мешаванд. 

Дар њамин асос баъд аз ошкор гардидани мафњум ва моњияти буњрон, 

зарурат ба омӯзиши мафњум ва моњияти идоракунии вазъияти буњронї 

пеш меояд. Асосан, дар њошияи вазъияти сиёсии буњронї ё буњрони 

вазъияти сиёсї ва идоракунии он матрањ мегардад. 

Низоми вазъияти сиёсї ва идоракунии он ба ду гурӯњ људо мегардад: 

устувории рушди вазъияти сиёсї ва идоракунии он; буњрони вазъияти 

 
39 Ниг.: Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2015. – С. 

190 - 192. 
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сиёсї ва таназзули он. Устуворї маънои тартиботи љамъиятии фаъол ва 

тараќќикардаро ифода менамояд. Он инкишофи мутаносиби вазъияти 

сиёсиро низ таъмин менамояд. Њолати буњронии инкишофи вазъияти 

сиёсӣ бошад, оќибат ба барњамхурии системаи љамъиятї оварда 

мерасонад ва њељ набошад дар пешрафти љомеа монеањо эљод менамояд. 

Дар шароити дигар вазъияти буњронї иваз шудани шакл ва низоми 

нишондодњои воридшавї ба тартиби љамъиятї мегардад. 

Буҳрони вазъияти сиёсӣ ҳолати душвори гузариши ҳар як системаи 

иҷтимоӣ мебошад, ки дар танаффуси фаъолияти он ифода меёбад. 

Буҳрон нуқтаи гардишест, ки барои система мусбат (инкишофи он) ё 

манфӣ (вайроншавии низоми куҳна) анҷом меёбад40. 

Якчанд намуди буҳронҳои вазъияти сиёсӣ вуҷуд доранд: 

- буњрони сохторњои љамъиятї - сиёсї (буњрони феодализм, буњрони 

сотсиализм, буњрони капитализм); 

- буњрони ҳокимиятї (буњрони шохањои иҷроия, қонунгузор ва судї 

ё муносибатҳои байнињамдигарии онњо); 

- буњрони самараноки њокимият (аз байн рафтани эътимоди омма 

дар нисбати ҳукумат); 

- буњрони институтњо ва сохторњои алоњидаи сиёсӣ (метавонад дар 

бар гирад буњрони муносибатњои байнињамдигарии таркиботи 

институтсионалии љомеа бо давлат ва ё муносибати байнињамдигарии 

таркиботи институтсионалии љомеаи шањрвандї); 

- буњрони алоќањои сиёсї ва ё буњрони дипломатї (аз љумла, 

буњронњо дар сатњи муносибатњои берунии давлатњо, ки дар сатњи давлат 

бо давлат, давлат бо ташкилоти минтаќавї ва ё байналхалқї, ташкилот 

бо ташкилот ба амал меояд). 

 
40  Ниг.: Политический кризис [Захираи электронї] URL: 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%

D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%

D1%81#cite_note-_1f46d5f9c2a9ea58-1 (санаи мурољиат: 26. 12. 21 с.) 

 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%81#cite_note-_1f46d5f9c2a9ea58-1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%81#cite_note-_1f46d5f9c2a9ea58-1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%81#cite_note-_1f46d5f9c2a9ea58-1
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Буҳрони вазъияти сиёсӣ ҳамеша ҳамчун унсури харобкор қабул 

карда мешавад. Рафти муќаррарии воќеањои сиёсї, дуршавї аз рафти 

мутаносиби муносибатњо дар ваќтњои охир онро њамчун тартиби 

муқарраршуда ҳисоб мекарданд. Барбод рафтани услуби муқарраршудаи 

ҳаёти сиёсӣ, таҷрибаи ченаки қабули қарорҳои давлатӣ дар зери фишори 

ҳолатҳои ғайричашмдошт вайрон мешаванд. Итоат накардан ба 

мақомот як падидаи маъмулӣ мегардад. Он чизе, ки фаҳмо ва комилан 

пешгӯишаванда буд, норавшан мегардад, контурҳои равшани худро гум 

мекунад, фурӯ меравад. Он чизе, ки дар тартиб буд, бо моделҳои нави 

ҳамкории сиёсӣ иваз мешавад, ки ба чаҳорчӯбаи меъёрҳо ва қоидаҳои 

куҳна мувофиқат намекунанд. 

Агар вазъияти буҳронї вайронии тартибот бошад, пас њолат ва 

табиати вазъияти сиёсиро дарк кардан ба маврид аст ва дарки амиќи 

вазъияти буњронї бе фањмидани моњияти тартибот имконнопазир аст. 

Барои фаҳмидани он ки буҳрони вазъияти сиёсї ва идоракунии он 

чӣ гуна ба вуҷуд меояд ва хусусиятҳои он чӣ гуна аст, мо бояд 

тасаввуроте дошта бошед, ки тартиботи сиёсӣ чӣ гуна кор мекунад, зеро 

маҳз вайроншавии пояҳои он ва номутаносибии механизмҳои тавлиди он 

буҳронро ба вуҷуд меорад. 

 Дар адабиёти илмї тафсирњои гуногуни тартиботи сиёсӣ оварда 

шудаанд41. Дар ин сурат мо бо тартиби сиёсї шакли устувори ташкили 

њаёти сиёсиро мефањмем, ки ќодир аст бе таѓйироти љиддї дар фосилаи 

муайяни ваќт дар њудуди муайян амал кунад. Тартиби сиёсӣ хосиятҳои 

системавии сиёсат, қобилияти дубора тавлид кардани унсурҳои асосии 

он, робитаҳои сохторӣ ва вобастагии функсионалии онро ифода мекунад. 

Вазъияти буњронї, инчунин, њолати раванди идоракунии давлатиро 

низ дар бар мегирад. Вазъияти буњронии идоракунии давлатї яке аз 

шаклњои буњрони вазъияти сиёсї - идоракунї буда, дар натиҷаи 

 
41 Ниг.: Хантингтон С. Политический порядок в меняющихся обществах. М., 2004; Панов 

П.В. Политический порядок: проблема концептуализации и институционализации: Дисс. … 

докт. полит. наук. М., 2011. 
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мурраккаб ва ба кӯчаи сарбаста ворид гардидани раванди идоракунии 

давлатї, ќабули ќарори идоракунї метавонад ба вуљуд ояд. 

Буњрони вазъияти сиёсиро яке аз ќонуниятњои њастии њаёти сиёсї ва 

системаи сиёсї номидан мумкин аст, зеро таҷдиди амиќи пайдоиш, 

сабабҳо ва шаклҳои пайдоиш, рушд ва безараргардонии чолишҳо ва 

хатарҳои мухталифи тавлиди онро тақозо мекунад. Ин воқеиятест, ки 

ҳам аз ҷараёни табиии рушди таърихї ва ҳам дигаргунињои пайвастаи 

вазъи дохилию геополитикӣ ва ҳам аз ҳисоби нодурусти сиёсатмадорон, 

сохторҳои давлатӣ, соҳибкорӣ ва аксаран амалҳои ошкоро иғвоангезона 

ба вуҷуд омадааст. Бинобар ин, стратегияи зиддибуҳронии идораи 

давлатӣ бесабаб асоснок карда нашудааст. Онро ҳамчун ҷузъи муҳими 

стратегияи умумии рушди устувори кишвар, иқтисодиёти он, 

институтҳои демократӣ ва ҷомеаи шаҳрвандӣ донистан мумкин аст. 

Буҳронҳои сиёсӣ бо пайдоиши зиддиятҳои шадид дар сохтори 

сиёсии ҷомеа, ки ба манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ, элитаҳои 

қудратӣ ва ҳизбҳои мухолиф таъсир мерасонанд, хос аст42.  

Њамин тариќ, муносибат ба буњрон, вазъияти буњронї ва ё буњрони 

вазъияти сиёсї ва идоракунии он якхела нест. Аз як тараф, онњо бо 

равандњои харобиовар, бетартибињое, ки ба субот ва комилї ва пуррагии 

љамъият тањдид мекунанд, алоқаманд аст. Аммо аз ҷониби дигар, чунин 

фаҳмиш вуҷуд дорад, ки буҳронҳо дорои иқтидори бузурги навоварона 

буда, барои шаклҳои нави ташкили муносибатҳои иҷтимоию сиёсие, ки 

метавонанд симои ҷомеаро ба куллӣ тағйир диҳанд, замина месозанд. Ба 

ин муносибат, моњияти буҳронҳоро жарфтар фањмида гирифтан ва 

қобилияти фарќ кардани таъсири мусбат ва манфии онњо зарур аст. Ин 

намуди дониш барои пешгӯии пайдоиш ва рушди равандњои буҳронӣ, 

 
42 Ниг.: Баранов Д. А. Современные кризисы политических режимов государств Ближнего 

Востока и Северной Африки: особенности генезиса и эволюции // Диссертация на соискание 

ученой степени кандидата политических наук. – М., 2020. – С. 25. (- 176 с.) 
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сари вақт дарёфт кардани имкониятҳои кушодаи таҷдиди 

институтсионалӣ ва вокуниши муносиб ба чолишҳои нави рушди ҷомеа 

мусоидат мекунад. 

Вазъияти буњронї хоси дилхоњ системаи љамъиятї ва сиёсї мебошад. 

Дер ё зуд ин ва ё он системаи љамъиятї ва системаи сиёсї ба вазъияти 

буњронї рӯ ба рӯ мегарданд. Саволе ба миён меояд, ки оё вуљуд дорад 

мавриде, ки ин ва ё он системаи муносибатњои љамъиятї аз љумла, 

системаи сиёсї ба вазъияти буњронї рӯ ба рӯ нагардида бошад. Ё ин ки 

њаст кафолатњои илмї ва стратегие, ки системаи сиёсї ба буњрони 

муносибатњои сиёсиву идоракунї ворид нагардад. Љавоби саволи 

гузошташуда бисёр мурраккаб ва пурпечутоб мебошад. Дар асоси 

донишњои таљрибавию сиёсї хулоса баровардан мумкин аст, ки њељ як 

системаи муносибатњои љамъиятию сиёсї доимї набуда, дар натиљаи 

мушкилињо ва ба бунбаст ворид гардидан таѓйир меёбанд. Гӯё буњрон 

омили асосии таѓйирот ва пешрафти муносибатњои мухталифи 

таркиботи институтсионалии зерсистемањои системаи љамъиятї мебошад. 

Системањои гуногуну мухталиф дер ё зуд ба буњрон рӯ ба рӯ мегарданд 

ва шаклу мазмуни худро таѓйир медињанд. 

Буњрон метавонад дарси огоњкунандае барои системањои сиёсие, ки 

чандон муносибат ва мазмуни корашонро ба меъёрњои таѓйирёбанда ва 

муосир иваз накардаанд, бошад. Танњо дарки сариваќтї ва бошууронаи 

вазъияти буњронї водор ба интихоби роњи эволютсионии инкишофи 

системаи сиёсии љомеа ва давлату таркиботи институтсионалии он 

мекунад. Дар њолати дарк накардани вазъияти буњронї харобињо ва 

мушкилиҳои љиддие пеш меояд ва метавонад сабаби аз байн рафтан ва ё 

тағйир ёфтани сохтори љамъиятиву сиёсї гардад. 

Шарњи шароит ва заминањои шаклгирии вазъияти мутаносибаи 

инкишофи сиёсї ба вазъияти буњронї дар таърихи афкори сиёсї гуногун 

ба назар мерасад. Њама ба он назаранд, ки номукаммалии механизмњои 

сиёсї ва таркиботи институтсионалии системаи сиёсии љомеа заминаи 
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асосии шаклгирии вазъияти мутаносиби инкишофи сиёсї ба вазъияти 

буњронї метавонад бошад. 

Муҳаққиқи соҳаи сиёсатшиносӣ Г. Н. Зокиров андешањои љолиб 

пешнињод менамояд, ки буњрони сиёсї бештар дар ду њолат ба амал 

меояд: аввал он, ваќте ки зиддият дар байни шохањои њокимияти давлатї 

пайдо гашта, ба сатњи муќовимат мерасад. Баъд, зиддиятњои инкишофи 

љомеа хосияти антагонистї пайдо намуда, асосан байни тарзи идора, 

режими сиёсї ва манфиатњо ва талаботи кулли ањолї сурат мегиранд. 

Фаъолияти њокимияти давлатї ва махсусан, маќомоти идории он боиси 

cap задани зиддиятњо дар сатњи инкори манфиатњои табаќањои гуногуни 

ањолї ва ба инобат нагирифтани онњо ба амал меоянд. Системаи 

идоракунї ва касбияти идоракунандагон ањамияти муњим дорад. 

Хизмати давлатї дар раванди идораи корњо маќоми махсус пайдо 

менамояд. Муњим он аст, ки идоракунандагон ба тамоми талаботњо 

љавобгӯ бошанд43. 

Қайд кардан ба маврид аст, ки ҳама гуна тафсири умумии буҳрон 

бояд на ҳамчун хусусиятҳои объективӣ, «табиӣ»-и он, балки ҳамчун 

параметрҳои парадигма, линзаҳои консептуалӣ, ки метавонанд бо 

роҳҳои гуногун дар фаҳмиши назариявӣ ва барномарезии таҳқиқоти 

мушаххаси таҷрибавӣ кумак кунанд, баррасӣ карда шаванд. Аз ин рӯ, 

дар марҳилаи аввал тавсия дода мешавад, ки барои муайян кардани 

доираи парадигмаҳои мувофиқтарин ва ояндадор як навъ заминањои ба 

вуљуд омадани буҳронро санҷид. 

Устувории ҳама гуна тартиботи сиёсиро моделҳои стандартии 

муносибатҳои сиёсӣ, ки дар ҷомеа ташаккул ёфтаанд, мақому нақшҳо, 

инчунин меъёрҳо ва қоидаҳои танзими институтсионалӣ муайян 

мекунанд. Дар нақшҳои сиёсӣ интизориҳои одамон аз ҳамдигар 

объективӣ шуда, дар шакли конвенсияҳо, меъёрҳо ва қоидаҳои 

 
43 Ниг.: Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2015. – С. 

190 - 181. 
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институтсионалӣ муқаррар карда мешаванд ва дар шакли доварӣ дар 

бораи рафтори дилхоҳ, афзалиятнок ё қобили қабул дар вазъияти 

мушаххас як қабати арзишӣ пайдо мекунанд. Ба шарофати тартиботи 

институтсионалӣ дар ҷомеа сатҳи номуайянӣ коҳиш меёбад. Одамон 

ногузир ҳангоми интихоби моделҳои эҳтимолии рафтор дар вазъияти 

муайян меъёрҳо ва қоидаҳои муоширати мутақобиларо роҳбарӣ 

мекунанд. 

Аз ин ҷо саволе ба миён меояд, ки чаро одамон дар амалиёти худ 

нормаҳои тартиботи сиёсиро такрор мекунанд? Чаро қоидаҳои 

муносибатҳои сиёсие, ки наслҳои пештара ба вуҷуд овардаанд, устувор 

шуда, қувваи объективӣ пайдо мекунанд? Қайд кардан бамаврид аст, 

якчанд механизмҳои иҷтимоие мавҷуданд, ки устувории тартиботи 

меъёриро таъмин мекунанд. Пеш аз ҳама, ин иҷтимоикунонии сиёсӣ, 

раванди омӯхтан ва аз худ кардани меъёр ва қоидаҳои муносибатҳои 

сиёсии ҷамъият мебошад. Мањз, дар љараёни иљтимоишавї дар шахс 

муносибати муътадил нисбат ба рафтори муайян дар вазъияти маъмулї 

ташаккул меёбад, вай ба ќоидањои ќаблан муќарраргардида одат 

мекунад ва интихоби рафтори мушаххас аз рўйи ќолабњои мављуда 

муайян карда мешавад. 

Вазъияти буњронї як гардиши махсус дар рушд ва фаъолияти 

низоми сиёсии ҷомеа, сохторҳои давлатию қудратӣ мебошад, ки бо 

ноустуворӣ, номутаносибии фаъолияти институтҳои сиёсӣ, паст шудани 

сатҳи назоратшавандагии сохторҳои иҷтимоию иқтисодӣ, раванди тезу 

тунд шудани ихтилофњои сиёсӣ, баланд шудани фаъолияти танќидии 

омма, тавсиф мешавад. 

Дар дарки заминањои саргардиши шароити мутаносиби инкишофи 

сиёсї ба вазъияти буњронї дарк ва тавсифи хусусиятњои вазъияти 
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буњронї аз ањамият холї нест. Хусусиятҳои асосии вазъияти буњронї 

чунинанд44: 

- тезу тунд шудани низоъњои иќтисодї ва иљтимої, ки характери 

ошкори сиёсиро касб мекунад, зеро талабу дархост ба маќомот оид ба 

таѓйир додани роњи сиёсї, стратегия ва усулњои идоракунии он ирсол 

мешавад; 

- нотавонии њокимияти давлатї дар идора кардани ихтилофњои 

рӯзафзун, танзими равандњои иљтимоию иќтисодї ва муносибатњо бо 

усулњои куњнаи анъанавї; 

- сиёсати дохилию берунии давлатї торафт бештар њамчун ќоидаи 

номуайянї, хамчун сиёсати нодуруст зуњур меёбад; 

- номутаносибии системаи сохторию функсионалии идоракунї ва 

институтњои сиёсии њокимият, халалдор шудани њамкорї, робитањои 

созанда бо муњити сиёсї; 

- барњам хурдани ќонунияти њокимияти давлатї, вазъияти тезутунди 

љамъият, тањдидкунандаи фалокати сиёсї. 

Механизми пойдории тартиботи сиёсї низ ќонуниятнокї, дар шуури 

одамон ташаккул додани аќидањо дар бораи ањамият ва зарурати 

тартиботи сиёсї, ба маќсад мувофиќ будани нормањои муќарраркардаи 

он мебошад. Ќонунигардонї ин раванди азхудкунии маҷмуи арзёбиҳои 

арзишӣ аз ҷониби аъзои ҷомеа мебошад, ки бо зуҳури он дар онҳо на он 

қадар дарки оқилонаи самаранокии тартиботи сиёсӣ, балки эътиқод ба 

тағйирнопазирӣ, пешгӯӣ, ногузир ва дахлнопазирии он зоҳир мешавад. 

Чунон ки П. Бегер ва Т. Лукмон менависанд, «самаранокгардонии 

тартиби институтсионалиро тавассути додани эътибори маърифатӣ ба 

маъноҳои объективӣ шарҳ медиҳад. Самаранокї тартиботи 

 
44 Ниг.: Причины и последствия кризисов государственного управления [Захираи электронї] 

URL: https://textbooks.studio/menedjment-antikrizisnoe-upravlenie/prichinyi-posledstviya-

krizisov.html (санаи мурољиат: 28. 12. 21 с.) 

 

https://textbooks.studio/menedjment-antikrizisnoe-upravlenie/prichinyi-posledstviya-krizisov.html
https://textbooks.studio/menedjment-antikrizisnoe-upravlenie/prichinyi-posledstviya-krizisov.html
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институтсионалиро бо додани хусусияти меъёрӣ ба амрҳои амалии он 

асоснок мекунад»45. 

Вазъияти буњронї дар соњаи сиёсӣ ваќте ки таносуби рафтор ва 

фаъолияти механизмњо ва субъектони њаёти сиёсї, ки аз тартиботи 

муќарраргардидаи меъёрї дур мешаванд, вусъат меёбад. Масалан, 

норозигї аз сиёсати пешгирифтаи доирањои њукмрон афзуда, харакати 

эътирозї, аз љумла, бо кирдорњое, ки бар хилофи тартиби 

муќарраршудаи гузарондани чорабинињои оммавї гузаронда мешаванд, 

вусъат меёбад. Аз ҷониби одамон бошуурона ё худсарона вайрон 

кардани қоидаҳои баёни муносибати худ ба мақомот зуҳури инҳирофоти 

сиёсӣ буда, пояҳои муқарраршудаи режими сиёсиро вайрон мекунад. 

Вазъияти буњронї дар зуҳури ҳамаи ин нишонаҳо давра ба давра 

инкишоф меёбад. Марҳилаи якум, ибтидоӣ бо пайдоиши марказҳои 

сершумори низоъ дар соҳаҳои гуногуни ҳаёти ҷамъиятӣ хос аст. Дар 

системањои плюралистї буњронњо мутобиќшавии нави ќуввањо ва 

манфиатњоро ошкор мекунанд. Рад кардани онњо ѓайр аз сарчашмаи 

болоравии нави тараќќиёти љамъият дигар чизеро ифода карда 

наметавонад. Дар ин ҳолат низоъҳо нақши ислоҳкунанда, 

устуворкунанда мебозанд. Дар системањои мураккаби љамъиятию сиёсї 

низоъњо наќши ноустуворкунанда, вайронкунанда, амиќ гардондани 

буњрони сиёсиро мебозанд. 

Марҳилаи дуюм, ин инкишофи вазъиятҳои низоӣ дар ҷомеа ба 

дараҷае мебошад, ки онҳоро дигар бо роҳи созиш ҳал кардан мумкин 

нест ва вайроншавии функсионалии механизмҳои ҳокимияти давлатӣ, 

институтҳои ҷамъиятӣ, номувофиқатии сохторҳо, шаклҳо ва усулҳои 

идоракуниро бо низоми тағйирёфта инъикос мекунад. 

Марҳилаи сеюм, инкишоф ва тезутунд шудани буҳрон, аз ҷумла, аз 

байн рафтани сохторҳои мавҷудаи сиёсӣ ва боиси харобшавии системаи 

 
45 Бергер П., Лукман Т. Социальное конструирование реальности: Трактат по социологии 

знания. М., 1995. С. 153. 



45 
 

идоракунии давлатӣ, яъне парокандагӣ, беқурбшавии қудрати давлатӣ, 

аз даст додани сифатҳои муҳим аз ҷониби мақомот - коњишёбии таъсири 

назорат ба равандҳои иҷтимоӣ. Дар ин сурат сухан дар бораи буњрони 

умумии системаи идоракунӣ меравад. 

Албатта, интихоби ин марҳилаҳо нисбӣ ва шартӣ аст. Дар амал, 

ҳама чиз хеле мураккабтар аст. Дар байни ин марҳилаҳо монеае вуҷуд 

надорад. 

Аксаран вазъияти мутаносиби инкишофи системаи сиёсї дар давраи 

гузариш аз як зина ба зинаи дигар ба вазъияти буњронї мубаддал 

мегардад. Дар ин љо метавонад буњрони арзишї, буњрони 

институтсионалї ва буњрони иштирок намудан ба вуљуд ояд. Гузариш аз 

як сохтори сиёсиву идеологии љомеа ба дигараш хоњу нохоњ мушкилот ва 

вазъиятро буњронї мегардонад. 

Дар давраи гузариши тараќќиёти љамъият мољарои асосї 

њукмфармост, буњрон њамаљониба тамоми соњањои муњимтарини њаёти 

љамъиятиро фаро мегирад. Моњияти давраи гузариш дар он аст, ки ду 

раванд дар як масири бархӯрд ҷараён доранд - аз як тараф аз байн 

бурдани институтҳои анъанавии давлатӣ, одатҳо ва қолабҳо дар татбиқи 

вазифаҳои ҳокимият, аз тарафи дигар, бунёди сохторҳои комилан нав, 

ғайридавлатӣ - сохторҳои нави институтсионалӣ, инчунин қоидаҳо ва 

меъёрҳои рафтори сиёсӣ ба вуљуд меоянд. 

Давраи гузариш, инчунин, маънои гардиши сиёсиро дорад, ки дар 

фазои сиёсї ва иқтисодӣ ҳамзамон, барандагони манфиатҳо ва арзишҳои 

гуногун, баъзан ба ҳам мухолиф ҳамзистї мекунанд. 

Хусусияти зиддиятњои иљтимоию сиёсии давраи гузариш дар он аст, 

ки агар дар шароити суботи иљтимої онњо асосан характери уфуқӣ 

(мубориза дар доираи режим) дошта бошад, пас дар давраи гузариш 

хосияти амудї - муборизаи зидди режим, барои барпо намудани режими 

нав пайдо мекунанд. 
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Ихтилофҳои иҷтимоию сиёсӣ дар натиҷаи бархурди тамоюлҳои 

зерин ба вуҷуд меоянд: 

– зарурати объективии мављуда аз як тараф, расман эълон намудани 

гузариши љомеа аз давраи догма ва ѓайриплюралистї ба давраи 

гуногунандешї, аз тарафи дигар, майли субъективии истифодабарии 

механизмњои пештараи сахти идоракунии љамъият ва давлатї; 

- аз љонибе диќќати аввалиндараља ба дигаргунсозињои куллии 

демократии муносибатњои сиёсї ба манфиати тамоми љамъият равона 

мегардад, аз сӯйи дигар бошад, майлу хоњиш танњо ба манфиати 

элитањои нави сиёсї ва ба амал баровардани онњо равона мегардад; 

- таблиѓи шиори «бозори озод» аз як тараф, ба таври сунъӣ фароҳам 

овардани имкониятњои ибтидоии нобаробар барои иштироки 

самараноки субъектҳои љамъият дар муносибатњои бозорї; 

- аз як тараф эълони баробарї ва озодии иштирок дар раванди 

идора кардани давлат ва аз тарафи дигар таваљљуњ ба «дастаи худї» ва ё 

ба эътибор гирифтани аломатњои хурди мањалливу этникї мушкилотро 

эљод мекунанд46. 

Дар давраи гузариш наќши шуури сиёсї, механизмњои танзимнамої, 

омилњои сиёсию идеологї хеле зиёд шуда, аксар ваќт њалкунанда 

мегардад. Шикастани муносибатњои куњна ва дар шуури љамъиятї 

пойдор шудани муносибатњои нав неруњои ба њам зидро метавонад ба 

вуљуд оварад. 

Вазъияти буҳронї дар системаи идоракунии давлатӣ низ зоҳир 

мешавад. Он дар мувозинат накардани тартиби ќабул ва иљрои карорњои 

идоракунї ба мушоҳида мерасад. Меъёрњо ва ќоидањои аз ин пеш 

муќарраршуда, ки раванди тартиб додан ва ба амал баровардани 

ќарорњои сиёсиро танзим мекунанд, вазифаи системавии сохтор ва ба 

тартиб дароварданро иљро намекунанд. Сиёсатгузорони давлатӣ дар 

интихоби стратегияҳои мувофиқ бинобар якбора паст шудани сатҳи 

 
46  Ниг.: Коротков, Э. М. Антикризисное управление : учебник для бакалавров / Э. М. 

Коротков. — М. : Издательство Юрайт, 2014. — С. 35. (- 406 с.) 
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самаранокии тартиботи институтсионалӣ мушкилоти ҷиддиро эҳсос 

мекунанд. Зеро ба дурустии қоидаҳо ва расмиёти танзимкунандаи 

равандҳои қабули қарорҳои сиёсӣ аз ҷониби мақомоти давлатӣ шубҳа 

вуҷуд дорад. Мушкилот дар ҳамоҳангсозии мавқеъ байни таркиботи 

институтсионалии системаи идоракунии давлатї ба миён меоянд, дар 

қабули қарорҳои ҳаётан муҳим таъхир вуҷуд дорад, органњои давлатї ба 

конфронтатсияи тараќќиёти љамъият медароянд, ки ин боиси якбора 

паст шудани самара ва самараи идоракунии давлатї мегардад. 

Њамин тавр, гузариши њолати мутаносиби инкишоф ва вазъияти 

сиёсї ва идоракунии он ба вазъияти буњронї дар натиљаи ба миён 

омадани маҷмуи шаклҳои омехташудаи рафтори сиёсї, ноустувор 

гардондани системаи мављудаи муносибатњои сиёсї, сарфи назар шудани 

итоаткорињо ва итоаткунињои системаи тартиботи љамъиятї ва њуќуќї аз 

љониби одамон, ба вуљуд омадани хавфу хатар дар љомеа, бо назардошти 

манфиату эњтиёљоти лањзаинаи худ амал кардан ва ѓайра ба амал меояд. 

Дар натиҷа, робитаҳои сохторие, ки вобастагии байниҳамдигарии 

моделҳои нақши рафторро дастгирӣ мекунанд, устувории худро гум 

мекунанд ва норавшан мешаванд. 

Буҳрони вазъияти сиёсї ва идоракунии он дар сурати афзоиш 

ёфтани шаклҳои фаъолияти сиёсии ѓайрисистемавї ва муносибатхои 

мутақобилае, ки барои системаи муайяни сиёсӣ хос нестанд, шиддат 

мегирад. Шаҳрвандони оддӣ метавонанд ба тартиботи 

муќарраргардидаи љамъиятї итоат накарда, ба ҳукумат норозигї 

пешнињод кунанд, созмонҳои сиёсӣ - љамъиятї фаъол мешаванд, ки ба 

муборизаи зидди режими сиёсӣ даъват мекунанд, қарорҳои ҳукуматро 

вайрон кардани тартиботи муқарраршуда қабул мекунанд. Моделҳои 

ғайриодӣ, ки аз одати муқаррарӣ дур мешаванд, ба тартиботи 

институтсионалӣ таҳдид мекунанд, зеро онҳо мантиқи куҳнаи 

такрористеҳсоли муносибатҳои сиёсиро мешиканад. 
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Вариантњои дигари илмї ва консептуалии муайяннамоии заминањо 

ва сабабњои гузариши вазъияти мутаносиби сиёсї ба вазъияти 

буњрониро метавон дарёфт намуд. Сабабҳои шаклгирии вазъияти 

буҳрониро метавон бо роҳҳои гуногун тасниф кард. Онҳо ба объективӣ, 

ки бо эҳтиёҷоти даврии тағйирот ва навсозӣ алоқаманданд ва субъективӣ, 

ки аз вижагиҳои роҳбарии сиёсӣ бармеоянд ва инчунин табиӣ, ки 

хусусияти њодисањои табиатро доранд људо меагарданд. Мо, инчунин, 

метавонем сабабҳои вазъияти буҳрониро ба берунӣ ва дохилӣ тақсим 

кунем. Сабабњо ва омилњои беруна бо вазъияти сиёсии байналхалкӣ ё 

баъзе омилњои ѓайрисистемавї, омилњо ва заминањои дуюм, яъне дохила, 

бо номукаммалии идоракунї, муноқишаҳои дохилӣ, фаъолияти гурӯҳҳои 

дохилисистема ва ғайра алоќамандии зич доранд. 

Њамин тавр, буњрони вазъияти сиёсї ва идоракунии он падидаи 

таркибии њаёти љамъиятї ва сиёсї буда, хусусиятњои хоси худро дорад, 

ки дар он амалњои оќилона ва ѓайримантиќии ашхос, созмонњо, гурӯњњои 

иљтимої ва институтњои њокимият, вазифањо, наќшњо, манфиатњо, 

маќсадњои сиёсии онњо ифода меёбад. 

Вазъияти буњронї як шакли раванди сиёсї буда, ва омили рушди 

системаи сиёсї буда, боиси таѓйироти њаёти љомеа мегардад. Дар 

баробари ин механизми мураккаби рушди ҷамъият ба њамдигар 

дохилшавї, пањн кардан ва махдуд кардани падидањо, њодисањо ва 

амалњои љамъиятию сиёсиро дарбар мегирад, ки дар натиљаи ба вуљуд 

омадан ва инкишоф ёфтани буњронњои љамъиятию сиёсии навъу 

намудњои гуногун ба амал меояд47. 

Дар баробари ин, чунин заминањо ва омилњои гузариш аз њолати 

мутаносиби муносибатњо ва системаи сиёсї ва њолати буњронї ва 

ѓайримуташаккилона шакл гирифтани раванду њодисањои њаёти сиёсии 

љомеаро муайян намуд: беқурбшавї ва ё ѓайрисамаранок гардидани 

 
47 Ниг.: Баранов Д. А. Современные кризисы политических режимов государств Ближнего 

Востока и Северной Африки: особенности генезиса и эволюции // Диссертация на соискание 

ученой степени кандидата политических наук. – М., 2020. – С. 27. (- 176 с.) 
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фаъолияти қудрати сиёсї, дар назари шањрвандон якбора паст шудани 

ќонунияти он, аз даст додани ќувваи ќобилияти идоракунии љамъият ва 

равандњои дар он бавуљудмеомада, аз даст додани ќобилияти ќабули 

ќарор ва ѓ. 

Аз рӯйи натиҷаҳои таҳлил метавон вазъияти буҳронї ё худ буњрони 

сиёсиро ҳамчун падидаи љамъиятї – сиёсї муайян кард, ки шакли 

махсуси раванди иҷтимоию сиёсӣ, нуқтаи гардиши он мебошад, ки бо 

ҳолати гузариши рушди ҷомеа ва системаи сиёсии он, ноустувор 

гардондани онњо аз сабаби тезу тунд шудани зиддиятњо дар 

муносибатњои мављудаи љамъиятию сиёсї ба вуљуд меояд. 

Дар масъалаи классификатсия ва муайяннамоињои омилњо ва 

заминањои гузариши њолати мутаносиби вазъияти сиёсї - идоракунї ва 

њолати ѓайримуташаккилона, яъне вазъияти буњронї андешањо 

гуногунанд. Мо метавонем ба шумули омилњо – омилњои 

институтсионалї – сиёсї, омилњои њуќуќї, иљтимої, иќтисодї, омилњои 

психологї, омилњои тамаддунї фарњангї ва омилњои геополитикиро 

муайян намоем. Ба омилњои институтсионалї – сиёсї метавонанд 

номукаммалии фаъолияти таркиботи институтсионалии давлат ва љомеа, 

ки дар якљоягї системаи сиёсиро ташкил медињанд, фаъолияти 

нодурусти шохањои њокимияти давлатї, аз рӯйи меъёри адолати иљтимої 

кор накардани маќомотњои асосии њокимияти давлатї, нокифоягии 

иљрои функсияњо ва салоњиятњо аз љониби шахсони мансабдори 

давлатии њокимияти давлатї ва шахсони мансабдори давлатии хизмати 

давлатї дохил шаванд.  

Ба омилњои њуќуќї асосан риоя нагардидани раванди ќабули ќонун 

ва нокифоягии самаранокии он, ба талаботу манфиатњои омма љавобгӯ 

набудани мазмуни ќонунњо, ќабули ќонунњои якмазмуна аммо, бо 

номњои мухталиф, ќабули ќонунњои сершумори ѓайризарурї ва ѓайра 

дохил мешаванд.  
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Вазъияти буњронї сохтори худро дорад. Ба њамдигар дохил шудан 

ва ягонагии унсурњои он, якхела будани онро њамчун њодисаи љамъиятї, 

имконияти пайдоиш, инкишоф ва мављудияти онро дар марњалањои 

гуногуни фаъолияти љамъият ва системаи сиёсии он, дар шаклу 

шароитњои гуногун таъмин менамояд. Илова бар ин, барои њалли пурраи 

вазифаи илмии ба миён гузошташуда, фањмиши назариявию 

методологии категорияи омилњои геополитикї ва муайян кардани 

мазмуни он зарур аст. 

Вазъияти буњронии системаи идоракунии давлатї њамин аломатњоро 

доро мебошад. Қарорҳоро дарк намекунанд, механизмҳои қаблан 

шаклдодашуда хуб кор намекунанд, татбиќи сиёсати давлатї самараи 

дилхоњ намебахшанд. Чун ќоида, дар ин гуна вазъият ба ќоидаю тартиби 

пештар муќарраршудаи мутобиќ кардани манфиатњо ва ёфтани созиш 

эътибор надода, ба идоракунии «дастї» мегузаранд. Агар амалияи 

идоракунии «дастї» натиљањои муваќќатї, вале мусбат оварад, он гоњ 

системаи пештараи амалияи институтсионалї, ки протсессњои тањия, 

ќабул ва иљрои ќарорњои давлатиро таъмин мекунанд, ѓайриќонунї 

гардонда мешавад. Равандҳои ташаккули сиёсати давлатї на аз рўйи 

қоидаҳои тартиботи институтсионалӣ, балки мувофиқи диди 

субъективии роҳбарони мушаххас дар бораи роҳҳои ҳалли мушкилоти аз 

ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим ба миёномада, инкишоф меёбанд. 

Мушкилоти асосї ин аст, ки агар дар айни замон, дар худи синфи 

њукмрон тезу тунд шудани муборизаи дохилии сиёсї ба амал ояд, он гоњ 

номутаносибии системаи идоракунии давлатї ногузир мегардад48. 

Хулоса, мазмуни вазъияти буњрониро равандҳои вайроншавии 

риштаи сиёсии институтсионалӣ муайян мекунанд. Буҳрон вақте ба миён 

меояд, ки механизмҳое, ки такрористеҳсоли пайвандҳои сохториро дар 

сиёсат таъмин мекунанд, иҷрои вазифаҳои асосии худро қатъ мекунанд, 

 
48 Ниг.: Пушкарева Г. В. Политические кризисы: содержание, виды и факторы эскалации // 

Вестник Московского университета. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 1. 

– С. 147. (140 – 164 с.) 
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муттасилии моделҳои рафтори сиёсиро нигоҳ медоранд ва одамонро ба 

риояи меъёрҳо ва қоидаҳои муқарраршуда ташвиқ мекунанд. Буҳрон 

ҳамеша як озмоиши тарзи муқаррарии зиндагӣ аст, он як имконияти 

кушодаест, ки дар тули солҳои зиёд муқаррарӣ ва табиӣ ҳисобида мешуд. 

Аз як ҷониб он њамчун зарурати инкишоф дониста мешавад. Шаклгирии 

вазъияти буњронї њушдор аз номукаммалї ва номутаносибан шакл 

гирифтани раванду њодисањои њаёти сиёсии љомеа медињад. Дар заминаи 

дарки он моделњои муосир ва самараноки системаи сиёсї, низоми 

идоракунии давлатї ва ислоњоти сохториву мазмунии тамоми таркиботи 

институтсионалии давлат ва љомеа пеш меояд. 

Бояд тазаккур дод, ки буњрони сиёсї њамеша њамчун халалдор 

гардидани тартибот ва низоми сиёсї дониста мешавад, љараёни 

маъмулии рӯйдодњои сиёсї, дурї аз он, ки ба ќарибї он як меъёр, 

тартиби муќарраршуда њисобида мешуд. Дар раванди буњрони сиёсї 

тарњи муќарраршудаи њаёти сиёсї, низоми идоракунии давлатї хароб 

карда мешавад, амалияи ченкардаи ќабули ќарорњои давлат ва њокимият 

дар зери фишори њолатњои ѓайричашмдошт халалдор мешавад ва 

саркашї аз низоми сиёсї ва идоракунии он, ки тамоми таркиботи 

мураккаби институтсионалии давлат ва љомеаро, ки онњо дар 

фаъолияташон муносибатњои њокимиятиро амалї мегардонанд, васеъ 

пањн мешавад. Раванду њодисањо ва њолати дурнамои инкишофи давлат 

ва љомеа норавшан монда, тартиби муќаррарнамудаи инкишоф ва 

роњњои муайяннамуда халалдор гардида, тартиботи идоракунии давлатї 

ва сиёсї пош мехӯрад. Он чизе, ки дар таркиботи институтсионалии 

давлат ва љомеа мављуд аст, бо моделњои нави њамкории сиёсї, 

муносибатњои идоракунї иваз карда мешавад, ки ба доираи меъёрњо ва 

ќоидањои куњна рост намеоянд. 

Њамин тариќ, моҳият ва хусусиятҳои буњрони сиёсї метавонад дар 

худ якчанд самтњои муњимро фаро гирад. Мавриди қайд аст, ки буҳрони 

сиёсӣ хосияти тағйирљорикунандагӣ дошта, ҳамчун раванди сиёсӣ 
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марњалаи гардишиест, ки њам дар таркиботи интситутсионалии љомеа ва 

њам дар таркиботи институтсионалии давлат таѓйирот ворид карда 

метавонад. Он дар навбати дигар хосияти прогресивї ва мутањаррикиро 

низ дорад. Шароит ва вазъияти буњрони имкон медињад, ки љомеа 

ормонњои сиёсї ва иљтимоии худро, ки ба ояндаи дурахшон нигаронида 

шудааст, амалї намояд.  

Ҳамин тавр, дар зербоби дуюм таъсири буҳрони сиёсиро ба 

парадигмаҳои сиёсии муосири идоракунии давлатӣ дида мебароем. 

 

1.2. Буњрони сиёсї ва таъсири он ба парадигмањои сиёсии муосири 

идоракуни давлатї 

Амалияи сиёсат ва идоракунии давлатї дар шароити муосири 

инкишофи хосияти мураккабро ба худ касб кардааст. Ин њолат аксаран 

объективї ба назар мерасад. Новабаста аз парадигмањои сиёсии муосири 

идоракунии давлатї њолати буњронї сиёстемаи сиёсї ва раванди 

идоракунии давлатиро фаро мегирад. Раванди фаъолияти таркиботи 

институтсионалии њокимияти давлатї, ки аксаран бо ибораи «идораи 

давлатї» таъриф мегардад, аз таъсири буњронњо ва номутаносибии 

инкишофи сиёсї дар канор буда наметавонад. 

Модернизатсияи системаи сиёсї ва раванди идоракунии давлатї ба 

њолати ба вуљуд омадани буњронњо ва мурракабии инкишоф монеа 

нагардиданд. Њарчанд, он маделњои муосири идоракунии самараноки 

давлатиро ба вуљуд оварда бошад њам. Баъзан, њамин модернизатсияи 

сиёсї ва низоми идоракунии давлатї омили асосии буњрони сиёсї ва 

идоракунии он метавонад шавад. Њолати номувофиќгардонї ва махсус 

нагардонидани тарњи сиёсї ва идоракунии давлатї буњронњоро 

метавонад ба вуљуд орад. Зиддиятњои меъёрњо, принсипњо ва ќолабњои 

модернизатсияи сиёсї ва системаи идоракунии давлатї бо меъёрњо ва 

ќолабњои миллї хоњ нохоњ мураккабии инкишофи сиёсї ва раванди 

идоракунии давлатиро метавонад ба вуљуд орад. Ин њолати объективист.  
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Дар остонаи асри ХХI муайян намудан ва шинохт кардани 

парадигмањои муосири сиёсї ва идоракунии давлатї зарурї эътироф 

мешавад, чун дар натиљаи таѓйиротњои сиёсї ва идоракунии давлатї 

тарњњо ва консепсияњову меъёрњои нави амалишавии сиёсат ва 

идоракунии давлатиро ба вуљуд овардааст. Тамоюлњои рушди глобалї 

гузариши давлат ва системаи сиёсие, ки чандон инкишоф наёфтаанд, 

њатмї мешуморад. Таѓйиротњо ва муосирї шудани онњоро талаб 

доранд49. Аммо мушкилот љойи дигар аст. Амалї шудани парадигмањои 

модернизатсионї ба монанди либерализатсия, демократизатсия, 

институтсионализатсия, ташаккули љомеаи шањрвандї, парламентаризм 

ва ѓайрањо дар ќолабњои новобаста аз хоњиши ин ва ё он субъектони 

сиёсат, мушкилоти рушди мутаносиби муносибатњо, буњрони сиёсї ва 

идоракуниро ба вуљуд меоранд. 

Барои муайян намудани таъсири буњрони сиёсї ва идоракунии он ба 

парадигмањои муосири сиёсї ва идоракунї зарур аст, ки парадигмањо 

тарњо ва консепсияњои идоракунии давлатї муайян гарданд. 

Худи парадигмаи идоракунии давлатї низоми махсуси принсипњое 

мебошад, ки дастгоњи давлатї ќабул кардааст ва модели фаъолияти 

оќилонаи идоракунї, татбиќи вазифањои иљроия ва маъмуриро муайян 

мекунад50. 

Яъне, ба дарки моњияти татбиќи сиёсати давлатї ва идораи давлатї 

дар шароити муосир бо назардошти парадигмаи он муносибат кардан 

бамаврид аст, ки онњоро њамчун системаи принсипњои ќабулкардаи 

дастгоњи давлатї, ки модели фаъолияти оќилонаи идоракунї, иљрои 

вазифањои сохтори њокимияти давлатї ва дастгоњи маъмуриро муайян 

мекунанд, бояд фањмад. 

 
49 Ниг.: Новикова, А. В. Реализация парадигмы государственного управления/ А.В. Новикова 

// Вестник КемГУ № 3 (47) 2011. – С. 132. (-132-136 с.)  
50 Ниг.: Емельянов, А.С. Современная парадигма  государственного управления: генезис и 

критика / А.С. Емельянов // Актуальные вопросы контроля и надзора в социально значимых 

сферах деятельности общества и государства. Материалы VI Всероссийской научно-

практической конференции Нижний Новгород 01 июля 2021 года. - Нижний Новгород, 2021. 

– С. 60. (-60-63 с.). 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49348357&selid=49348364
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49348357&selid=49348364
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Зарурати истифодаи ин категория имкон медињад, ки робитаи байни 

љузъњои субъективї ва объективии сиёсати давлатї ва идоракунї муайян 

гашта, таъсири љањонбинии љамъиятиро ба ташаккули амалияњои 

гуногуни татбиќи њокимияти иљроия ва маъмурияти давлатї инъикос 

намояд. Инкишофи парадигмаи идоракунии давлатї бо муттасилї хос 

аст, ки ташаккули принсипњои наверо ташкил медињад. 

Ташаккули парадигмањои сиёсии муосири идоракунии давлатї аз 

солњои 70 - уми асри гузашта оѓоз ёфта буд. Баъди он ваќт модели 

амалии фаъолияти оќилонаи идоракунї, татбиќи вазифањои иљроия ва 

маъмурї ба принсипњои зерин асос ёфта буд: 

• конститутсионї, ќонунї будани њама гуна ташаббус ва санадњо; 

• тафовути вазифањои иљроия ва маъмурї ва заминаи 

институтсионалии амалисозии онњо; 

• оптималии сохтори дастгоњи давлатї ва таќсими ваколатњо байни 

маќомоти идораи давлатї; 

• хусусияти наќшавии идоракунии давлатї; 

• масъулияти дастгоњи давлатї барои натиљањои фаъолият; 

• садоќатмандии сиёсї ва бетарафии сиёсии хизматчиёни давлатї, 

кордонї ва салоњияти онњо.  

Дараљаи рушди иљтимої ва технологии то он замон ба даст 

овардашуда самтњои зерини навсозии парадигмаи идоракунии давлатиро 

муайян намуд: 

• ба равандњои сиёсї идоракунии давлат љалб намудани шањрвандон, 

институтњои љомеаи шањрвандї ва доирагуногуни љамъиятї, эътирофи 

шарикони комили дастгоњи давлатї дар соњањои њаёти љамъиятї; 

• ташаккул додани муњити кушод (шаффоф) барои иљрои вазифањои 

иљроия ва маъмурї, ки дар он дастгоњи давлатї ба њамаи љонибњои 

манфиатдор (шањрвандон, љомеаи шањрвандї, љомеаи соњибкорї ва ѓ.) 

иттилооти заруриро барои ќабули ќарорњои оќилона дар соњаи 

фаъолияти иќтисодї таъмин менамояд; 
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• љорї намудани технологияњои муосири иттилоотию 

коммуникатсионї дар раванди идоракунии давлатї ва татбиќи 

вазифањои иљроия ва маъмурї. 

Сарчашмањои асосии муосирї гаштани парадигмањои сиёсии 

идоракунии давлатиро консепсияњои мафњумњои зерин, ки дар доираи 

дискурси сиёсии - маъмурии Амрико ва амалияи маъмурї ташаккул 

ёфтаанд, сарчашмањои навсозии парадигмаи идоракунии давлатї буданд: 

Яке аз типологияи консепсияи парадигмањои идоракунии давлатї ба 

бузургтарин мутахассиси амрикоии соњаи идоракунии давлатї Г. Љ. 

Фредериксон тааллуќ дорад. Ин наќшаи назариявї марњилањои зерини 

инкишофи илм ва амалияи идоракуниро дар бар мегирад51. 

1. Бюрократии классикї (М. Вебер, Л. Гулик ва ѓ.) 

2. Нео-бюрократї (Г. Саймон ва дигарон) 

3. Институтсионалї (Э. Даунс, Ч. Линдблом) 

4. Парадигмаи психологї ё парадигмаи муносибатњои инсонї 

(human relationship) (М. Фоллет, Д. Макгрегор ва ѓ.) 

5. Консепсияи интихоби оммавї-љамъиятї (В. Остром) 

6. Парадигмаи идоракунии нави љамъиятї (New Public 

Administration) (Д. Уалдо ва дигарон) 

7. Идоракунии нави давлатї (New Public Management) 

8. Идоракунии муваффаќ (Good Governance) - ин парадигмаро 

метавон ба таснифоти парадигмавии Г.Љ. Фредериксон њамчун 

парадигмаи муосир, аз љумла, чунин арзишњо ба монанди шаффофият, 

иштироки љамъиятї, њисоботдињї, назорати љамъиятї бар ќудрат ва 

ѓайра такя мекунад52. 

Дар баробари ин метавонем парадигмањо ва консепсияњои дигари 

идоракунии давлатиро таъриф дињем. Баробари тафсири парадигмањои 

сиёсии муосири идоракунии давлатї муайян намудани буњронњо ва 

 
51 Ниг.: Frederickson H.G. New Public Administration. - University of Alabama Press, 1980.-159 p. 
52 Ниг.: Frederickson H.G. Comparing the reinventing government movement with the new public 

administration. Public Administration Review, 1996, 56 (3), -. Р. 264. (- 263-270 р.) 



56 
 

номутаносибии инкишоф ва таъсири онњо ба ин гуна парадигмањо 

ањамияти муњим пайдо мекунад. 

Дар шароити муосири инкишофи низоми сиёсї ва идоракунї 

талабот ба таѓйир ва созмон додани моделњо ва тарњњои нави идоракунї 

бештар гардидааст. Гуногунсоња ва мурраккаб гардидани њаёти 

љамъиятї заминаи асосии чунин тасмимгирињо њам дар сатњи амалї ва 

њам аз нигоњи консептуаливу доктринавї метавонад ба њисоб равад. 

Дуруст аст, ки мутафаккирон дар марњалањои гузаштаи инкишофи 

таърихї кӯшидаанд, тарњ ва шакли махсус ва бењтари идоракуниеро эљод 

намоянд ва пешнињод кунанд, ки дар асосњои адолатнокї ва хайрияти 

умум бунёд гардидааст. 

Идоракунии давлатӣ њамчун раванди бошууронаи сохторњои 

давлатї бо маќсади баланд бардоштани самаранокї, шаффофият, 

ќонуният дар љомеа муаррифї карда мешавад53. Муносибати муназзам 

ба мафњуми идоракунї онро раванди «танзими муносибатњои дохили 

давлат тавассути таќсимоти доирањои таъсир байни сатњњои асосии 

њудудї ва шохањои њокимият» 54  мешуморад. Мафњуми идоракунии 

давлатї њамчун раванди таъсири маќсаднок ба системаи мураккаб низ 

мустањкам гардид. Идора намудан вазифаи системањои муташаккили 

дорои хосиятњои гуногун, таъмини якпорчагии онњо, яъне, ноил шудан 

ба вазифањое, ки дар наздашон истодаанд, нигоњ доштани сохтори онњо, 

нигоњ доштани режими дурусти фаъолияти онњо мебошад55. 

Дар шароити муосир њам дар доирањои илмї ва њам дар ба амал 

баровардани идораи самаранок ҳафт модели асосии идоракунии давлатї 

мављуданд: 

1) иштироки мањдуди давлат; 

2) идоракунии корпоративї; 

 
53 Ниг.: Kooiman J. Social-Political Governance // Public Management Review. 1999. N 1:1. 

P. 67–92 
54 Рой О.М. Система государственного и муниципального управления. СПб.: Питер, 

2003. С. 13. 
55 Ниг.: Бахрах Д.Н. Административное право России. М.: Эксмо, 2008. С. 15. 
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3) менељменти нави давлатї; 

4) «Good Governance»56; 

5) идоракунии иљтимої-кибернетикї (ё виртуалї); 

6) идоракунии давлатї њамчун системаи шабакањои ташкилотњои 

давлатї ва ѓайрињукуматї; 

7) «The open state» ё «Open government»57. 

Тарзи алтернативии идоракунии давлатї равиши шабакавї 

мебошад, ки дар он таваљљуњ ба фаъолияти бошууронаи иштирокчиёни 

раванди сиёсї ва маъмурї нигаронида шудааст. 

Дар доираи мафњуми шабакањои сиёсї њокимияти давлатї дорои 

хосиятњоест, ки хоси на сиёсатмадорон ва на хизматчиёни давлатї 

мебошад. Чунин схема барои асоснок кардани бесамарии раванди 

идораи давлатї асосњои назариявї медињад. Дар баробари ин на бозор 

ва на модели анъанавии иерархии давлат фаъолият ва самаранокии 

иштирокчиёни раванди сиёсию маъмуриро истисно намекунад. Дар ин 

маврид саволе ба миён меояд, ки зери мафњуми шабакањои сиёсї дар 

воќеъ кадом хусусиятњои нави идоракунии давлатї пешнињод шудааст58? 

Пеш аз њама, ин мафњум давлатро танњо њамчун яке аз субъектњои 

раванди идоракунї баррасї мекунад, яъне институтњои давлатї њамчун 

унсурњои системаи мураккаби муносибатњо ва бањамалоќамандињо бо 

дигар иштирокчиёни раванди идоракунї тавсиф карда мешаванд. Аз ин 

рӯ, давлат њамчун субъекти мустаќил тасаввур карда намешавад. Нињоят, 

сухан на он ќадар дар бораи идора кардани органњои давлатї, балки дар 

 
56 Дар забони тољикї тарҷумаи ягонаи ин ибора то ҳол тасдиқ нашудааст. Тарҷумаи 

мустақим аксар вақт истифода мешавад - «Идоракунии хуб». Аммо дар заминаи 

матлаб, ифодаи «идоракунии муассири давлатӣ»-ро ба унвони муъодили тољикї 

истифода кардан ба назар мерасад. 
57 Ниг.: Kooiman J. Social-Political Governance // Public Management Review. 1999. N 1:1. 

P. 67–92. 
58 Ниг.: Сморгунов Л.В. Государственная политика и управление. М.: РОССПЭН, 2006. 

Ч. 1. С. 238–239. 
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бораи роњбарї меравад. Њатто мафњуми «идоракунии бе њукумат» 59 

вуљуд дошта метавонад. 

Мафњуми шабакањои сиёсї мављудияти шабакањои мухталиферо, ки 

дар љараёни фаъолияти љомеаи сиёсї ба вуљуд меоянд, кафолат медињад. 

Чунин ба назар мерасад, ки типологияи аз њама амалкунанда ба се меъёр 

асос ёфтааст: шумораи унсурњои шабакавї, дараљаи њамгироии дохилї 

ва хусусияти таќсимоти захирањо байни унсурњо60. 

Шабакаи сиёсї њамчун як шакли идоракунї «маљмуи муносибатњои 

зинанизомии фаъолони коллективии якхела» мебошад, ки њадафи умумї, 

«мубодилаи захирањо барои онро» пайгирї мекунад. Гузашта аз ин, 

њамаи ин мављудият дар шабака муносибатњои марбут ба ќудратро 

истисно намекунад61. 

Консепсияи идоракунии самараноки давлатї ду унсури асосиро дар 

бар мегирад: амалияи демократии ќабул ва татбиќи ќарорњои идоракунї 

ва самаранокї (ба даст овардани натиљањо њангоми кам кардани 

харољот)62. Дар доираи модели «Good Governance» хусусиятњои асосии 

идоракунии давлатї инњоянд63: иштироки шањрвандї, волоияти ќонун, 

шаффофият, љавобгарї, адолат, самаранокї, њисоботдињї ва дурнамои 

стратегї64. 

 
59 Макарин А.В., Стребков А.И. Теория и история политических институтов. СПб., 

2008. – С. 87. 
60 Ниг.: Marsh D., Rhodes R. A. W. Policy networks in British government. Oxford; New 

York: Clarendon Press, 1992. P. 13–15. 
61  Ниг.: Громогласова Е.С. Теория и практика политического управления в 

Европейском Союзе. М., 2009. С. 25. 
62  Ниг.: Саханова А.Н. Новая парадигма государственного управления «Good 

Governance»: пример Японии как перспектива для стран СНГ // Менеджмент в России и 

за рубежом. 2004. № 1. [Захираи электронї] URL: 

http://www.mevriz.ru/articles/2004/1/1141.html (санаи мурољиат: 20.12.2021 с.)  
63  Ниг.: Сморгунов Л.В. Электронное правительство в контексте современных 

административных реформ на Западе // Технологии информационного общества — 

Интернет и современное общество: труды VI Всероссийской объединенной 

конференции. СПб., 3–6 ноября 2003 г. СПб.: Издво Филологического ф-та СПбГУ, 

2003. С. 133–135. 
64  Ниг.: Устинович Е.С., Новикова Т.П. Современные теории государственного 

управления: основные концепции и их характеристики // Государственная власть и 

местное самоуправление. 2011. № 9 

http://www.mevriz.ru/articles/2004/1/1141.html
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Љопон намунаи давлатест, ки дар он модели «Good Governance» 

расман эътироф шудааст. Аммо маълум аст, ки ин модел танњо дар 

давлатњои дорои фарњанги ривољи иштироки сиёсї кор карда метавонад. 

Дар байни мафњумњо ва назарияњои муосир, ки наќши давлатро дар 

раванди идоракунии њаёти кишвар ва љомеа меомӯзанд, мафњуми «The 

open state» («давлати кушод»), ки пеш аз пайдоиши он назарияи 

шабакањои сиёсї буд, хос аст. «The open state» ин доктринаи идоракунии 

давлатї мебошад, ки њуќуќи шањрвандонро барои дастрасї ба њуљљатњо 

ва амалњои давлат бо маќсади назорати самараноки назорати љамъиятї 

аз болои танзими давлатї њамчун асоси рушди муколамаи байни љомеа 

ва њукумат дастгирї мекунад. Давлати кушода он ваќт аст, ки њокимияти 

иљроия, ќонунгузор, судї, нињодњои мустаќили љамъиятї дар тамоми 

сатњњои њукумат њамкорї мекунанд, аз њамоњангї истифода мебаранд ва 

таљрибаи хуб ва дарсњои омӯхтаро барои мусоидат ба шаффофият, 

якпорчагї, њисоботдињї ва иштироки љонибњои манфиатдор мубодила 

мекунанд. 

Аксаран консепсия ва доктринаи модели нави идоракунии «The open 

state» - ро «Open government» низ мегӯянд 65 . Њукумати кушода як 

доктринаи идоракунанда мебошад, ки шањрвандон њуќуќи дастрасї ба 

њуљљатњо ва расмиёти њукуматро доранд, то назорати самараноки 

љамъиятиро фароњам оранд. 

Дар шароити муосири фаъолияти системаи идоракунии давлатї дар 

мамлакатњои гуногун ањамияти проблемаи баланд бардоштани 

самаранокии идоракунии давлатї хеле зиёд мешавад. 

 Ин масъаларо бидуни љорї намудани усулњои самараноки муосири 

идоракунї дар фаъолияти маќомоти давлатї, ки аз љињати мураккабї ба 

шароити нав мувофиќанд ва аз системаи идоракунии давлатї нисбат ба 

талаботи муњити беруна ошкорбаёнї, самаранокї ва мувофиќатро талаб 

мекунанд, њал кардан мумкин нест. 

 
65  Ниг.: Open government [Захираи электронї] URL: 

https://en.wikipedia.org/wiki/Open_government (санаи мурољиат: 05. 01. 22 с.) 

https://en.wikipedia.org/wiki/Open_government
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Дар амалияи љањонї таѓйирот дар институтњо (муносибатњо, 

ташкилотњо, ќоидањои фаъолияти) њокимияти иљроияро мафњуми 

«ислоњоти маъмурї» муайян мекунанд. Ин истилоњ ба дигаргунињои 

мураккаби системаи идоракунии давлатї дахл дорад: чӣ дар фаъолияти 

худи органњои маъмурї (раванду тартиботи дохилии маъмурї), њам дар 

ташкили њамкории байни гражданинњо ва муассисаю ташкилотњои 

гуногуни љамъиятї. Дар баробари ин ќайд кардан лозим аст, ки 

ислоњоти маъмурї њамчун лоиња муњлати мањдудро дарбар мегирад. 

Дар баробари ин, бо маќсади нигоњдорї ва рушди натиљањои 

ислоњот вазифаи ислоњоти маъмурї аз љорї намудани таѓйирот ба 

системаи идоракунї иборат аст, ки «тозакунии» сохторњои идоракунии 

давлатиро, ки дар раванди ислоњот ташаккул ёфтаанд, таъмин менамояд. 

Пањн намудани таљрибаи пешќадам ва тартиб додани рӯзномаи 

ислоњоти оянда. Мунтазам такмил додани њокимияти иљроия шарт аст. 

Њалли проблемањои миллии сиёсї ва иљтимоию иќтисодї, таъмини 

раќобатпазирии кишвар дар шароити љањонишавї метавонад бошад. 

Роњњои анъанавии ислоњоти маъмурї, ки дар давлатњои гуногуни 

љањон гузаронида мешаванд, аз инњо иборатанд: 1) баланд бардоштани 

сифати хизматрасонињои давлатї; 2) самаранокии бахши давлатї (кам 

кардани харољоти воњид барои иљрои вазифањои давлатї ва 

хизматрасонї); 3) мустањкам намудани интизоми хизмати давлатї 

(таъмини иљрои фармонњо, ќарорњо, наќшањо). 

Оѓози љунбиши фаъоли ислоњот дар соњаи идоракунии давлатї 

охири солњои 70-ум ибтидои солњои 80-уми асри XX мебошад. Хусусияти 

характерноки дигаргунсозињои маъмурї аз њамин давра характери 

умумиљањонї гирифт, ки дар бораи он бо ду роњ сухан рондан мумкин 

аст: 1) он ба бисёр мамлакатњое, ки чӣ аз љињати типи системаи сиёсї ва 

чӣ аз љињати дараљаи тараќќиёташон фарқ мекунанд; 2) ислоњоти 

љараёндошта маќсадњои калонро пеш мегиранд: њукуматњо дар рафти 

ислоњот наќш ва вазифањои давлат, муносибатњои онро бо шањрвандон 

ва институтњои љамъиятї аз нав муайян мекунанд. 
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Ба андешаи коршиноси амрикоии соњаи идоракунии давлатї Д. 

Кеттл, дар раванди ислоњоти муосир дар соњаи идоракунии давлатї 5 

стратегияро људо кардан мумкин аст66: 

Самаранокї. Амалї гардидани раванди идоракунии давлатї бояд 

дар асосии талаботу манфиатњои одамон ва шањрвандон сурат гирад. 

Бинобар ин, маќомот бояд роњњои зиёд кардани шумораи 

хизматрасониро, ки бо як арзиши давлатї ё камтар аз он расонида 

мешаванд, љустуљӯ кунанд. 

Оммавигардонї. Дастрас будани давлат ва мувофиќа кунонидани 

кафолатњои давлатї ва идоракунї бо талаботу манфиатњои аксарияти 

оммаи ањолї, ки метавонад инкишофи муносибатњоро дар сатњи устувор 

ба роњ монад. 

Низоми бюрократї. Махсусан бюрократияи канораи идоракунии 

давлатї ба талаботу манфиатњо ва механизмњои амалї намудани 

идоракунии давлатї мухолифат мекунад. Роњњои ислоњи механизми 

амалї намудани идоракунии давлатї ба амал бароварда мушаххас 

гардонида шавад. Сухан дар бораи таѓйир додани ангезањои 

пешбарандаи сиёсати давлатї меравад. Њамаи ин гуна амалњо ба як 

стратегия — иваз кардани механизмхои анъанавии маъмурию идоракунї 

бо механизмњои бозорї асос ёфтаанд. 

Самти хизматрасонї. Пурсишњои афкори умум нишон медињад, ки 

эътимоди мардум ба нињодњои давлатї коњиш ёфта, барномањои 

њукуматї бесамар арзёбї мешаванд. Аз ин рӯ, њукуматњо кӯшиш 

мекунанд, ки чї гуна хидматњои худро ба мардум расонанд, аз нав 

андеша кунанд. Ба љойи тарњрезии барномањои пешнињоди хизматрасонї 

тавассути сохторњои бюрократї, ки дар асоси барномањои бюрократї 

асос ёфтаанд, барои таъсис ё њавасмандгардонии системањои 

 
66  Ниг.: Теоретико-методологические основы концепции нового государственного 

управления [Захираи электронї] URL: https://scicenter.online/munitsipalnoe-pravo-

scicenter/teoretiko-metodologicheskie-osnovyi-27226.html  (санаи мурољиат: 20. 01. 22 с.) 
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алтернативии расонидани хизматрасонї ба истеъмолкунанда талош 

карда мешавад. 

Дар бораи вазъият ва инкишофи сиёсии муосир ва идоракунии 

давлатї, як ќатор омилњои наве, ки бо зиддиятњои љањонишавї, 

афзудани наќши давлатњои миллї, комёбињо дар соњаи алоќа ва ѓайра 

алоќаманданд, ба вуљуд омадаанд. Дар ќарорњои Конгресси XXIII 

умумиљањонии сиёсатшиносон ќайд карда шудаст, ки «эволютсияи 

идоракунии муосир ба он душворињо ва зиддиятњои сершумори 

тараќќиёти љамъият дар шароити љањонишавї алоќаманд аст»67. 

Мушкилотњо. Мушкилотњо системањои сиёсї, иќтисодї ва 

иљтимоиро бештар фаро гирифта онњоро пароканда мекунанд, вале ба 

вуљуди он зарурати тањлили њаматарафаи стратегї ва ташаббусњои 

консептуалї метавонад љой дошта бошад. Гуногунии арзишњо, 

муносибатњо ва рафтори ашхос ва гурӯњњо боиси диверсификатсияи 

бештари иштирок ва фарогирии сиёсї мегардад. Дар баробари зиёд 

шудани шумораи сохторњое, ки манфиатњои гуногунро ифода мекунанд, 

системањои идоракунї мураккабтар ва душвортар мегардад. Хавфи бад 

шудани сифати демократии системањои сиёсї аз њисоби афзоиши таъсир 

ва ќарорњои коршиносони техникї-маъмурї ва технократї афзоиш 

меёбад68. 

Дар шароити муосир дар доирањои илмї ва сиёсї - амалї таъкид 

мегардад, ки вазифањои нави тараќќиёти љамъият ва характери 

мураккаби идоракунї дар асри XXI фањмиши глобалї ва истифодаи 

равишњои њам назариявї ва њам амалии байнисоњавиро дар идоракунї 

талаб доранд. Диќќат ба он љалб карда шуд, ки дар шароити 

дигаргунињо, буњронњо ва рушди торафт мураккаби љомеа наќши давлат 

ва идоракунии самараноки он ба таври объективї меафзояд, аммо дар 

шароити гуногун (минтаќавї, миллї, тамаддунї) татбиќи ин раванд 

 
67  Programme. IPSA•AISP 23rd World Congress of Political Science Challenges of 

Contemporary Governance. July 19-24. Montreal, Quebec– Canada, р. 6 
68 Ниг.: Challenges of Contemporary Governance. 23rdWorld Congress of Political Science 

theme // Participation. Canada, Montreal. 2015. Vol. 37. №. 2, р. 5. 
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якхела нест. Илова бар ин, дар баробари афзудани талабот нисбат ба 

салоњият ва масъулияти давлат, талабот ба сифати худи раванди 

идоракунї, ки як ќатор субъектњо, инчунин менељерони давлатї ва 

муњити онњоро муттањид мекунад, меафзояд. Истифодаи технологияњои 

муосири иттилоотї дар сохторњои гуногуни идоракунї дар 

парадигмањои «њукумати электронї» ва «демократияи электронї», 

афзоиши наќши технологияҳои иттилоотию коммуникатсионӣ дар 

фаъолияти созмонњои љомеаи шањрвандї бањои баланд дода шуд. 

Дар маљмуъ, сухан дар бораи «чолишњои калон» њамчун маљмуи 

мушкилот, тањдидњо ва имкониятњо меравад, ки мураккабї ва миќёси 

онњо ба андозае аст, ки бе вокуниши давлат, сиёсати дахлдори он њал, 

бартараф ва амалї шудан имконнопазир аст. 

Буњроннокии тарзњои нави идоракунии давлатиро дар асри XXI дар 

заминаи набудани дањ тамоюлњои асосии рушд муайян намудан 

имконият дорад: 

- муҳим гардондани зарурати раванди идоракунии самарабахшу 

пурзури давлатї вобаста ба торафт мураккаб ва номувофикии 

тараќќиёти љамъият, инчунин афзудани нақши давлат њамчун омили 

асосии сиёсї, ки бутунии љамъиятро таъмин мекунад; љамъ кардан, нигоњ 

доштан ва таќсимоти оќилонаи моликияти љамъиятї; баланд 

бардоштани наќши усулњои идоракунї дар асоси консепсияњои 

арзишњои љамъиятї (идоракунии давлатии арзишњои љамъиятї); 

- пурзӯр намудани наќши танзимкунандаи давлат дар муносибатњои 

сиёсї ва љамъиятї, бозори молиявї, интиќоли иљтимої, баланд 

бардоштани ањамияти сиёсатї азнавтаќсимкунии манфиатњои иљтимої; 

- баланд бардоштани наќши давлат дар соњаи љамъиятї, ки онро 

муњаќќиќон њамчун таљдиди давлатмењварии идоракунї аз љониби 

давлат маънидод мекунанд; 

- дар шароити афзояндаи мураккабии идоракунї, номуайянии як 

ќатор омилњо, сифатњои роњбарї ва касбии њам сарвари давлат, њам 

роњбарони пешбар ва њам њамаи шахсони дар хизмати давлатї буда ба 



64 
 

мадди аввал мерасанд. Онњо даъват шудаанд, ки дар баланд бардоштани 

раќобатпазирии давлат сањми њалкунанда гузоранд. Принсипи роњбарии 

нав самаранокии идоракунї мебошад, ки ба таъмини самаранокї, пеш аз 

њама дар соњаи иќтисодиёт ва амният нигаронида шудааст; 

- таѓйири муносибатњо бо ташкилотњои ѓайрињукуматї, тавсеаи 

соњаи хизматрасонии маишии маќомот, баланд бардоштани наќши 

маќомоти иљроияро дар тањия ва пешнињоди лоињањои ќонунњо ба 

сохторњои ќонунгузор талаб менамояд. Аллакай имрӯз аксарияти 

ќонунњои ќабулкардаи парламентњо (маљлисњои ќонунбарор) мањз, аз 

љониби маќомоти иљроия намояндагї карда мешаванд; 

- давлат бояд худро ба идоракунии самараноки бисёрсатњаи љањонї 

табдил дињад, ки њамбастагї ва њамгироии љузъњои байналмилалї, 

миллї, минтаќавї ва мањаллии системаи умумии идоракунии онро 

муттањид мекунад; 

- идоракунии давлатї бинобар ноустувории љањонишавї ва дигар 

љанбањои рушди љомеа њам тањияи дурнамои дарозмуњлати 

таѓйирёбандаи рушди он ва њам ќобилияти татбиќи сиёсати 

самарабахши вазъиятро таќозо мекунад. 

Мушкилотњои ислоњоти дастгоњи идоракунии давлатї характери 

дугона доранд. Аз як тараф, ин посух ба чолишњои асри навин аст, аз 

тарафи дигар, зарурати ба таври таъљилї њал намудани масъалаҳое ба 

миён меояд, ки бо навоварињои сохти давлатии мамлакат мутобиќ 

кардани воќеиятњои нави иќтисодиёти бозор ва принсипҳои 

демократикунонии њаёти љамъиятї алоќаманданд. 

Дар ин баробар як ќатор омилњои паст гардонидани самаранокии 

давлатї ва сабабњои муайяни паст шудани нуфузи давлатро дар шуури 

љамъият низ ќайд кардан мумкин аст. Дар байни онњо: 

- афзоиши умумии маданияти сиёсии ањолии мамлакатњои 

мутараќќї, ки дар натиљаи он як ќисми шањрвандон аз мустањкам 

шудани давлат метарсанд, инро хавфи эњёи шаклњои нави тоталитаризм 

мешуморанд; 
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- номувофиќ будани нињодњои анъанавии давлатї ва усулњои 

идоракунии чолишњои љањони муосир, ќобили ќабул набудани вокуниши 

муќаррарии сусти онњо ба рӯйдодњо, инчунин набудани самаранокии 

ќарорњои дар натиља ќабулшуда ва паст будани сифати хизматрасонї 

дар муќоиса бо чунин њолатњо; дар бахши хусусї; бюрократизм 

хизматрасониро бо сифаташ паст ва аз ин хам зиёдтар таъмин мекунад; 

- идомаи густариши ѓаразњои бюрократї, бар хилофи воќеияти 

муосир, кӯшиши давлатро њамчун муњаррики асосии рушди иљтимої ва 

«њалкунандаи» мушкилоте, ки дар ин раванд ногузир ба миён меоянд.69 

Дар натиљаи амали якљояи ин омилњо дар дањсолањои охир дар 

кишварњои бисёр ва хеле гуногун эътимод ба нињодњои давлатї, бахусус 

ба дастгоњи давлатї, ба эътибори хизмати давлатї коњиш ёфтааст. 

Дар тањлили масъалаи таълимоти тарзи нави раванди идоракунии 

давлатї зарур аст, ки хосиятњои асосии онњоро мавриди муайяннамої ва 

тањлил ќарор дињем. 

«Менељменти нави давлатї» ё «Идоракунии нави давлатї». Дар 

охири асри XX - ибтидои асри XXI дар љустуљӯйи моделњои оптималии 

идоракунии давлатї роњи муайяни илмї пайдо гардид. Сабаби асосии 

навсозї ва дигаргунсозии дастгоњи давлатї касри буљет ва фишори 

афзояндаи харољоти давлатї аз њисоби маљмуи омилњои сохти иљтимої, 

ки дар натиљаи афзоиши бекорї, афзоиши интизорињои истеъмолии 

шањрвандон, афзоиши шумораи нафаќахӯрон ба якбора кам шудани 

ањолии аз љињати иќтисодї фаъол ба амал омадаанд. Дар мамлакатњои аз 

љињати иќтисодї тараќќикарда намунаи азнавташкилдињии идоракунии 

давлатї дар мувофиќати шиори «менељментро ба як намуди тиљорат 

табдил дињед», ки баъдтар дар шакли мафњуми «Менељменти нави 

давлатї» ё «Идоракунии нави давлатї» шакл гирифт, ба вуљуд омад. 

 
69  Ниг.: Оболонский А.В. Гражданин и государство: новая парадигма 

взаимоотношений и шаги по ее институционализации // Вопросы государственного и 

муниципального управления, 2011, № 1. – С. 8. 
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Мутобиќи ин консепсия, давлат њамчун «агент» амал мекунад, ки ба 

ќонеъ гардонидани дархостњои фармоишгар, ки шањрвандон мебошанд, 

равона карда шудааст. Вазифаи асосии чунин њолат аз он иборат аст, ки 

супоришро зудтар бо натиљањои бењтарин бо харољоти доимї иљро 

кардан зарур аст. 

Тадќиќотњои Д. Осборн, Т. Габлер ва дигар тадќиќотњо 

принсипњоеро ошкор мекунанд, ки модели «Менељменти нави давлатї» 

ба он асос ёфтааст70. Дар байни онњо: амал кардан дар асоси принсипњои 

раќобат байни таъминкунандагони хизматрасонї ба ањолї, ки ба 

афзоиши самаранокии идоракунї нигаронида шудааст, паст кардани 

шиддати хизматрасонињои бюрократии канора, аз дасти шахсони 

мансабдор ба ташкилотњои љамъиятї додани як ќисми назорат ба 

фаъолияти органњои давлатї, бештар ба идоракунї љалб кардани тобеон 

аз иљрои вазифањояшон; идора ва иљро кардани њадафњои гузошташуда, 

на муайян кардани ќоидањо; афзалтар донистани эљоди барномањои 

зиддибуњронї ва барномањои стратегии рушди устувори низоми 

идоракунии давлатї то он замоне, ки буњрон ба вуљуд меояд; 

ѓайримарказии сохториро амалї намуда, њамкории байни сохторњои 

ѓайримарказонидашударо ба роњ мондан; таѓйирот тавассути кӯшишњои 

ратсионалї. 

«Идоракунии нави давлатї» мафњуми ягона нест. Баръакс, ин 

маљмуи пешнињодњо оид ба ислоњоти идоракунии давлатї дар атрофи 

идеяи наздик кардани менељмент дар бахши давлатї ба усулњои дар 

муњити сиёсї - давлатї ќабулшуда мебошад. 

Хусусиятњои асосии таълимоти нави «New Public Management» инњо 

метавонанд бошанд: 

- таваљљуњ ба назорати давлатї, шаффофият ва баланд бардоштани 

самаранокї; 

 
70  Ниг.: Осборн Д., Гэблер Т. Переосмысливая управление. Как дух 

предпринимательства трансформирует публичный сектор. М., 2012. – С. 89. 
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- љорї кардани кафолатњои давлатї дар сатњи сиёсати давлатї ва 

идоракунї, истифодаи воситањои шаффоф барои баррасии натиљањо, 

муќаррар кардани нишондињандањо, истифодаи ќарорњо барои бењтар 

кардани рафтори касбї; 

- танзими бозори мењнат, иваз кардани созишномањои коллективї ба 

бастањои мукофотњои инфиродї дар сатњи болої дар якљоягї бо 

шартномањои кӯтоњмуддат дар низоми хизмати давлатї; 

- њавасмандгардонии идоракунии сиёсї – давлатї нисбат ба 

бюрократия бо талаботи баланди ретроспективии њисоботдињї ба боло; 

Бо гузашти ваќт љанбањои нав ба модели «New Public Management», 

инчунин дар боло зикр шуданд ва он чизеро, ки олимон њамчун модели 

нав истилоњ мекунанд, ворид карда шуданд. Љанбањои муњимми ин 

модели нав инњо буданд: 

- љорї намудани системаи боз њам мукаммалтар ва инкишофёфтаи 

сиёсати давлатї ва идоракунї; 

- таъсиси ташкилотњои бахши давлатї, мобилї гардонидани 

фаъолияти њамгироикунандаи давлат ва љомеа; 

- фарќияти асосии хурди стратегї ва периферияи бузурги ташкилї, 

санљиши хизмати давлатї ва бастани вазифањои ѓайристратегї; 

Њоло, ваќте ки корњо дар соњањои захирањои инсонї ва муносибатњо 

ва матнњои маъмул, ки ба зарурати аъло, ањамияти фарњанги ташкилї, 

арзишњо, биниш ва консепсияи созмони таълимї, ки аз љониби П. Сенге 

пешнињод карда шудаанд, таъкид карда шуданд ба идоракунии нави 

давлатї низ таъсир расонидааст ва аз ин рў, аз љониби олимон дар 

назария таѓйироти мувофиќ низ пешнињод шудааст. 

Дар шакли ташкилї аз поён то боло - инкишофи ташкилї ва омузиш 

ањамияти калон пайдо мекард. Фарњанги ташкилї њамчун љорабиние 

дида мешуд, ки ташкилотро муттањид мекунад, бањо додан ба кор аз 

рӯйи натиљањо ва ѓайра нуќтаи назари нав буд. 

Дар шакли ташкилї аз боло ба поён - таъмини таѓйирот дар 

фарњанги ташкилї муњим номида шуд, равшансозї ва тарњрезии биниш 
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ва роњбарї аз боло то поён дархост карда шуд, бахши хусусї њамчун 

намуна барои бахши давлатї дар услуби нав зоњир шуд. Стратегияњои 

коммуникатсионї, кадрњои боэътимод ва тамоми љанбањои дигаре, ки 

зарфиятњои хоси бахши маъмурї мебошанд, ташвиќ карда шуданд. 

Њамин тавр, асосан менељменти нави давлатї як љунбиши ратсионалї 

барои таѓйир додани на танњо тарзи фаъолияти бахши давлатї, балки 

тамоми идрокунии буд71. 

Дар натиљаи сиёсї шудани хизмати давлатї масъулияти 

бюрократизм ва ифодаи манфиати љамъиятро дар фаъолияти он ба миён 

мегузорад. Бетарафии сиёсии роњбарияти ба таври бюрократї 

ташкилшуда ин мушкилотро бартараф намекунад. Дар рафти ислоњот 

иштирокчиёни «New Public Management» бояд ба гунае мавќеъњои 

сиёсии худро, бахусус вобаста ба хусусияти барномаву стратегияњои 

њизбњои њокимиятхоњ муайян кунанд. Мафњумњо ва амалияи «New Public 

Management» як ќатор камбудињо доранд. Муќобилони ӯ дурӯст ќайд 

мекунанд, ки органњои давлатї бояд на танњо ба самаранокї, балки 

адолати иљтимої низ равона карда шаванд. 

Яке аз номувофиќоии амалия љорї намудани «Менељменти нави 

давлатї» ва бо ёрии он ба таври муайян вайрон кардани тарњи 

анъанавии бюрократї ва механизмњои идоракунї буд. Парадокс дар он 

аст, ки назарияи нави идоракунии давлатї дар асосњои аслии худ 

баръакс – љорї намудани ин механизмњоро дар идоракунии давлатї 

пешбинї кардааст. Таљрибаи татбиќи моделу равишњои «Идоракунии 

нави давлатї» нишон дод, ки дар он: бюрократизм мавќеи њукмронии 

худро мустањкам мекунад; рушд ба натиља нигаронида шуда, танњо дар 

асоси меъёрњои бозор муайян карда мешавад; идоракунии стратегї ба 

муносибати систематикї, бо назардошти манфиатњои ањолї ва 

ташилотњлои љомеаи шањрвандї асос ёфтааст; ѓайримарказкунонии 

оќилона тасдиќ карда мешавад; истифодаи васеъи њукумати электронї ва 

 
71  Ниг.: Баранов И.Н. Новый государственный менеджмент: эволюция теории и 

практики применения // Российский журнал менеджмента, 2012, т. 10, - С. 53. 
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таљрибаи пешќадами идоракунї ба амал меояд; назорати сиёсию ахлоќї 

дар соњаи идоракунии давлатї наќши назаррасро касб мекунад72. 

Модели «Good Governance» («Идоракунии хуб»). Дар охири солњои 

90-ум - аввали солњои 2000-ум дар адабиёт оид ба масъалањои 

идоракунии давлатї ва сиёсати кишварњои ѓарбї, инчунин сохторњои 

СММ модели «Good Governance» ё «Идоракунии хуб» тањия шудааст, ки 

ба тавсеаи њузури давлат, њалли масъалањои иљтимої ва баланд 

бардоштани дараљаи иштироки љомеа такя мекард 73 . Ин модел то 

дараљаи муайян мањдудиятњои технократї ва бозории идораи давлатиро 

ба андозае бартараф менамояд. Дар консепсияи «Идоракунии хуб» 

шиддат ва сифати муносибатњои давлат ва љамъият њамчун асоси баланд 

бардоштани самаранокии идоракунии давлат, аз як тараф, демократї 

будни он, аз тарафи дигар «иштирок, шаффофият, масъулият, 

самаранокї, баробарї ва волоияти ќонун» барин принсипњои идоракунї 

ќайд карда шудаанд. Илова бар ин, ин модел ба њадди аксар расонидани 

доираи иштироки ањли љамъиятро дар идоракунї васеъ намуда, 

«пешбинї мекунад, ки афзалиятњои сиёсї, иљтимої ва иќтисодї бояд ба 

ризоияти умумї тавре асос ёбанд, ки овози табаќањои камбизоаттарин ва 

аз љињати иљтимої камбизоаттарини ањолї дар ќабули ќарорњои 

љамъиятї шунида шавад. «Ба ин маъно, «Идоракунии хуб» аз доираи 

идоракунии ѓайрисамаранок берун меравад. 

Ибораи «from Government to Governance» (аз њукуматронї ба 

идоракунї) як шиори хосси ин модел гардид. Тибќи ин модел, давлат ва 

љомеаи шањрвандї бояд дар таќсими ќудрат ширкат варзанд. Ва агар 

«Government» (њукумат) ба таври анъанавї, аз як тараф, тафриќаи 

иљрокунандагон, хизматчиёни давлатї ва аз тарафи дигар, роњбарияти 

сиёсиро дошта бошад, пас «Идоракунии хуб» гӯё берун аз ин дихотомия 

аст ва дар назар дорад, ки муколамаи давлат ва љомеаи шањрвандї 

 
72 Ниг.: Купряшин Г.Л. Основы государственного и муниципального управления. М., 

2015, с. 74. 
73 Ниг.: World Bank. Governance and Development. Washington, 1992. 
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институтсионализатсия шуда, самаранок мегардад. Ин модел ба шарикї 

тамаркуз мекунад, ки дар он сиёсатмадорон ва хизматчиёни давлатї 

якљоя бо дигар бахшњои љомеа ќарор ќабул мекунанд. Мафњуми 

«роњбарї» (идоракунї) истилоњоте, чун маъмурият (идоракунї), 

идоракунї (њукумат) пурра ва миёнаравї мекунад. Мањз «роњбарї» 

њамчун равандест, ки мафњуми он назариячиён кӯшиш мекунанд, ки 

хусусияти идоракунии муосири давлатиро ифода кунанд. 

Равишњои шабакавї ва «идоракунии ягона». Дар шароити муосир 

моделњои дар боло зикршудаи идоракунии давлатї бо равиши шабакавї 

пурра карда мешаванд. Шабакаи сиёсї дар идоракунї як системаи 

сохторњои давлатї ва ѓайридавлатї дар як минтаќаи муайян мебошад, 

ки бо њамдигар дар асоси вобастагии захиравї бо маќсади ба даст 

овардани як тавофуќи умумї оид ба масъалаи сиёсии ба њама 

манфиатдор бо истифода аз шаклњои расмї ва ѓайрирасмї амал 

мекунанд74. 

Мафњуми «шабакаи сиёсї» имкон медињад, ки асосњои шабакавии 

хусусиятњои сохторї ва функсионалии раванди тањияи сиёсати давлатї 

(љамъиятї) муайян карда шаванд; идоракунии сиёсиро хуб инъикос ва 

ифода мекунад. Њамчун раванди мураккаб ва ѓайрихаттии њамкории 

доимї ва њамоњангсозии манфиатњо ва мавќеъњои иштирокчиёни 

сершумори он дар асоси эътимод, принсипњои бозгашт, муошират ва 

ошкорбаёнї ба кор гирифта мешаванд. Шабакањои сиёсї як ќатор 

хусусиятњое доранд, ки онњоро аз дигар шаклњои фаъолияти идоракунї 

фарќ мекунанд 75 . Шабакањои сиёсї сохтори сершумори идоракунии 

корњои љамъиятї мебошанд, ки давлат ва созмонњои љамъиятиро 

мепайвандад. Чунин шабака аз доираи васеи созмонњо ва муассисањои 

давлатї, хусусї, љамъиятї иборат аст, ки манфиатњои муштарак доранд. 

 
74  Ниг.: Савин Л.В., Федорченко С.Н., Шварц О.К. Сетецентрические методы в 

государственном управлении. М., 2015, с. 5-6.  
75  Ниг.: Сморгунов Л.В., Шерстобитов А.С. Политические сети. Теории и методы 

анализа. М., 2014, с. 8-9. 
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Аз сабаби тафовути манфиатњои сиёсї ва таркиб, шабакањои гуногун 

байни худ ва созмонњои давлатї ба таври гуногун њамкорї мекунанд. 

Хусусияти муњимми шабакаи сиёсї ин ќонеъгардонии манфиати 

умумї мебошад. Бисёр муњаќќиќон ин хусусиятро махсусан таъкид 

мекунанд, зеро он системаи танзим аз бозор, ки дар он њар як иштирокчї 

пеш аз њама манфиатњои худро пайгирї мекунад фарќ мекунад. Аз 

нигоњи ќабули ќарорњои сиёсї, аъзои шабака дар як навъ зина, ки њар 

созмон аз лињози мавќеи ќудратии худ бартарї дорад, саф намебаранд, 

вале муносибатњои бартарї то ин ё он дараља истисно нестанд. Њамаи 

аъзоёни шабака аз љињати имкони ќабули ќарори муштарак оид ба 

масъалаи манфиатњо баробаранд. Одатан муносибатњои амудї не, балки 

уфуќї вуљуд доранд. 

Дар њоле ки идоракунии сиёсии шабака ё њамкорињо аксар ваќт бо 

иртиботи оддии шабакавї иваз карда мешавад; Шабакањо вуљуд доранд, 

аммо онњо танњо барои баррасии мушкилоти умумї вуљуд доранд, дар 

њоле ки фаъолоне, ки захирањои кофї надоранд, дар тањияи сиёсат сањми 

воќеї надоранд. 

Солњои охир омезиши «њукумати электронї» ва ислоњоти маъмурї 

(асосан ба танќиди идеология ва амалияи «Менељменти нави давлатї» 

асос ёфтааст) боиси воќеии ањамияти сифати хизматрасонињои давлатї 

ва иљтимоии онњо гардид. Ин мафњум «идоракунии ягона» номида 

мешавад. Њадафи системаи њамгирошудаи идоракунї бењтар намудани 

њамкорињои байни маќомоти давлатї, инчунин амиќтар кардани 

машварат бо шањрвандон бо маќсади фароњам овардани имкониятњои 

нав барои њамкории бештари байни љонибњои манфиатдор дар сатњи 

минтаќавї ва байналмилалї аст. 

Мафњуми «идоракунии муштарак» натиљаи гузариши оќилона аз 

идоракунии анъанавии давлатї ба идоракунии муносибатњо бо мизољон 

дар асоси идоракунии арзишњои љамъиятиро ифода мекунад. 

Дар зер нақшаи љамъбастии равишњои идеалии назариявї ва 

моделњои идоракунии давлатї оварда шудааст: идоракунии анъанавии 
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давлатї идоракунии иерархї; идоракунии нави давлатї (назорати ќатъї 

ба захирањо ва хизматњои давлатї дар шароити бозор); идоракунии 

давлатї («идоракунї») њамчун идоракунии расмиёти њамаи 

иштирокчиёни идоракунї, аз љумла равишњои шабакавї ва идоракунии 

арзишњои љамъиятї76. 

Равишњои дарки идоракунии давлатї, ки дар боло баррасї шудаанд 

ба моделњои мувофиќ дар тањлили сиёсати давлатї муфиданд. Дар 

баробари ин ба маќсад мувофиќ аст, ки аз дарк ва фањми мураккаби онњо, 

инчунин таъкиди муносиби равишњо вобаста ба шароит ва њадафњои 

мушаххаси тањќиќот пеш гирифта шавад. Бояд фањмид, ки њар як равиш 

љињатњои ќавї ва заъфи худро дорад. 

Бояд гуфт, ки решаи бисёр мушкилот дар аксар давлатњо дар 

нокифоя будани сифат ё самаранокии идоракунии давлатї мебошад. Аз 

ин рӯ, чунин мушкилоти рушди сиёсї, иљтимоию иќтисодии кишвар, аз 

ќабили самаранок шакл нагирифтани њокимияти давлатї, аќибмонии 

технологии кишвар аз ќудратњои пешрафтаи пасиндустриявї, нокифояи 

њосилнокии мењнат ва суръати рушди иќтисодї, воридшавии сусти 

сармоягузорї ва ѓайра ба миён меоянд. Барои њалли ин мушкилот зарур 

аст, ки давлат њамчун системаи таъсис ва расонидани хизматњои давлатї 

дар асоси он амал кунад. Технологияњои иттилоотии муосир ва доимо 

инкишофёбанда (бо имкони аутсорсинг) бо маќсади рушд ва кушодани 

неруи инсонї, эљоди «иќтисоди нави оќилона» ва баланд бардоштани 

раќобатпазирии кишвар, тањти назорати дахлдори љамъиятї истифода 

мегарданд. Раиси правленияи Маркази тадкиқоти стратегӣ А. Л. Кудрин 

дар анљумани «Гайдар» дар моњи январи соли 2017 суханронї карда, 

њашт контури зерини модели генезиси эњтимолиро пешнињод кард: 1) 

давлат њамчун платформаи технологияњои иттилоотї ва идоракунї; 2) 

рушди технологї њамчун афзалияти сиёсат; 3) ташаббуси хусусӣ ҳамчун 

муњаррики иќтисодиёти нав; 4) баланд бардоштани наќши маќомотњои 

 
76 Ниг.: Rhodes R.A. The Craft of Public Administration // Participation. Canada, 2015, Vol. 
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мањаллии њокимияти давлатї масалан, дар вилоятњо ва шањрњо; 5) 

ошкорбаёнї ва њамгирої дар сиёсати љањонї; 6) боварї њамчун шарти 

зарурии рушд; 7) афзоиши махсусиятњои умумии (фактори) љамъият; 8) 

кишвари одамони оќил, солим ва эљодкор (илм, маориф, тандурустї) 

шакл додани давлат77. 

Хулоса, буҳрони сиёсӣ ва таъсири он ба парадигмаҳои сиёсии 

муосири идоракунии давлатӣ натиљаи мушкилоти рӯзафзуни механизмњо 

ва умуман таркиботи институтсионалии давлатњост. Ин буњрон 

нотавонии давлатњоро дар муќобил бо мушкилоти рӯзафзуни рушди 

инноватсионї, суръат, таѓйироти бисёрсоњавї ва пешгӯинашавандаро 

дар сатњи маъмурї нишон медиҳад. Новобаста ба оне, ки дар сатњњои 

дигар давлатњои сиёсї ва иттилоотї дар муайян кардани моњияти 

мушкилот, муайян кардани њадафњо, муайян кардани вазифањо ва 

мањдудиятњои њалли онњо, дар раќобатпазирї ташаккул ва пањн кардани 

иттилоот ба мушкилоти љиддї дучор мешаванд)78. 

Механизмњои идоракунии маъмурї, ки њамчун принсипњо ва 

технологияњои тањия ва ќабули ќарорњои идоракунї фањмида мешаванд, 

ба миќёс ва амиќии мушкилот номувофиќанд: ќарорњои идоракунї аксар 

ваќт ѓайриинсонї ба назар мерасанд, мураккабї ва навоварии њаёти 

љамъиятиро ба назар намегиранд. Бояд тазаккур дод, ки ҳар як равиши 

дарки идоракунии давлатӣ дар таҳлилу таҳқиқи сиёсати давлатӣ мақоми 

худро доранд. Ҳамин тариқ, парадигмаи паҳншудаи таълимоти тарзи 

нави идоракунӣ таҳқиқи муайяни сиёсиро талаб мекунад. Аз ин рӯ, дар 

зербоби сеюми боби якум шаклҳои мухталифи буҳрони сиёсӣ ва 

 
77  Ниг.: Кудрин А.Л. Устойчивый экономический рост: модель для России // 

Гайдаровский форум − 2017. Россия и мир: выбор приоритетов. 12-14 января 2017 г. М., 

2017, с. 15. 
78  Ниг.: Оболонский А.В. Кризис эффективности административно-бюрократического 

государства и поиски выхода: опыт США (эволюция теории и практики государственного 

управления в последние десятилетия) // Вопросы государственного и муниципального 

управления. – 2014. – № 2. – С. 145– 146. ( - 145-170 с.) 
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масъалаҳои рушди давлатдории миллӣ мавриди таҳлилу таҳқиқ қарор 

дода мешавад. 

 

1.3. Шаклњои гуногуни буњрони сиёсї ва масъалаи рушди 

давлатдории миллї 

Масъалаи тулонӣ будани умри давлати миллї дер боз диќќати 

муњаќќиќонро ба худ љалб намудааст. Доирањои илмї ва академӣ ба он 

талош доранд, ки асосњои сиёсї, институтсионалї, њуќуќї ва хосияти 

функсионаливу динамикии давлати миллиро мувофиќ бо тањдид, 

њолатњои номутаносиби инкишофи сиёсї-идоракунї њам аз диди 

назариявиву консептуалї ва њам аз диди амаливу стратегї, ташаккул ва 

мустањкам гардонанд. Давлати миллї бо ба њисоб гирифтани тарњи 

бењтарини низоми давлатдории муосир, раванди мураккаби инкишофиро 

аз сар мегузаронад. 

Муайянкунии ба миён омадани шаклњои гуногуни буњронњои сиёсї 

масъалаи хеле ҷиддӣ ба шумор меравад. Буњрони сиёсї як шакли махсуси 

номутаносибии фаъолияти системаи сиёсии љомеа, маќомоти њокимияти 

давлатї буда, бо ноустуворї, паст шудани сатњи назорати равандњои 

иљтимоию иќтисодї, номутавозунии институтњои сиёсї, тезу тундшавии 

низоъњои сиёсї ва афзудани зиддиятњо мебошад. Хусусиятњои асосии 

буњрони идоракунии давлатї чунинанд: тезу тунд шудани ихтилофњои 

иќтисодї ва иљтимої; нотавонии њокимияти давлатї дар идора кардани 

ихтилофҳои рузафзун, танзими протсесњои иљтимоию иќтисодї ва 

муносибатњо бо усулњои куњнаи анъанавї. Буњрони идораи давлатї 

давра ба давра инкишоф меёбад. Он метавонад дар њолати 

идоранашавандагї ба раванди инкишофи давлати миллї таъсир расонад. 

Муносибатњои системавии шаклгирифтаи рушди давлатро халалдор 

намояд. 

Буњрон як таѓйироти шадид, ногањонї, њолати номутаносиби 

гузариши давлат ва системаи сиёсї аст. Дар сиёсат буњрони сиёсї маънои 

гардиши сифатии инкишофи раванди сиёсї, аз як њолати сифатї ба 
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њолати дигар гузаштани вазъияти сиёсиро ифода мекунад. Аксаран 

буњрони сиёсиро нокомии фаъолияти системаи сиёсї ва механизми 

идоракунии давлатї эътироф мекунанд, ки дар амиќ шудан ва тезу тунд 

шудани ихтилофњои мављуда, дар норозигї ва хашму ѓазаби умумии 

халќ аз фаъолияти доирањои њукмрон, дар њалли муњимтарин 

проблемањои дар назди мамлакат истода натавонистани онњо ифода 

меёбад. Зуњуроти буњрони сиёсї гум кардани ќобилияти иљрои 

вазифањои зарурии давлат ва маќомоти он, дар њоле ки њатто ќонунњо ва 

санадњои меъёрии ќабулшуда иљро намешаванд. Ё пањн намудани 

аќидањои сиёсї, ки арзиши низоми сиёсии дар буњрон ќарордоштаро 

инкор мекунанд. Инчунин, фаъолияти ќуввањои мустаќил, ки ба барњам 

додани сохти мављудаи сиёсї, маќомотњои давлатї нигаронида шудааст. 

Буњрони њокимияти сиёсї пастшавии шадид, номуташаккилона 

шакл гирифтани фаъолияти њокимият ё нокомї, номуваффаќї дар 

фаъолияти сохторњои њокимиятї - маъмурї, њолати шадиди давраи 

гузариш, заиф шудан, аз даст додани таъсиррасонї ва механизми бор 

кардани идродаи сиёсї мебошад79 . Буњрони њокимият тањлили даќиќ, 

омӯзиши сабабњои он, рафти он, пешгӯии оќибатњо, андешидани 

чорањои ќатъї ва ё тоќатфарсо гузоштани соњаи ќудратро барои ин 

афрод ва њизбњо таќозо мекунад. 

Низоъҳои сиёсї, инќилоб, табадулотњои сиёсї, шадидии 

муносибатњои байнидавлатї метавонанд ба сифати буњрони сиёсӣ 

баромад кунанд, аммо буњроне, ки бештар хосияти институтсионалї ва 

функсионалии низоми идоракунии давлатиро ифода мекунад, буњрони 

њокимияти давлатї мебошад. 

Буњрони њокимияти давлатї метавонад дар чанд зина ба амал ояд: 

- буњронї маќомоти намояндагї ва ќонунгузории њокимияти 

давлатї; 

 
79  Ниг.: Власть. Политика. Государственная служба. Словарь. —

 М.: Луч. В. Ф. Халипов, Е. В. Халипова. 1996. [Электроние ресурсы] URL: 

https://power_politics.academic.ru/492/%D0%9A%D0%A0%D0%98%D0%97%D0%98%D0%A1_

%D0%92%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%98 (дата обращение: 20.04.22 г.) 

https://power_politics.academic.ru/492/%D0%9A%D0%A0%D0%98%D0%97%D0%98%D0%A1_%D0%92%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%98
https://power_politics.academic.ru/492/%D0%9A%D0%A0%D0%98%D0%97%D0%98%D0%A1_%D0%92%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%98
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- буњрони маќомоти иљроияти њокимияти давлатӣ; 

- буњрони маќомоти судии њокимияти давлатї; 

- буњрони бюрократия ва маъмурияти давлатї ва ѓ. 

Зинаи якуми буњрони њокимияти давлатї дар номуташаккилона 

шакл гирфиатни фаъолияти маќомти ќонунбарори њокимияти давлатї 

мебошад. Он ифодаи њолатњои зерини фаъолияти номуташаккилонаи 

њокимияти ќонунбарор мебошад: 

- халалдор гаштани хосияти функсионалии маќомоти 

ќонунбарор; 

- яктарафа ва ѓайриоммавї будани натиљаи фаъолияти 

маќомоти ќонунбарор, ки аз мазмуни ќонунњои ќабулгардида бармеояд; 

- зиддиятњои оштинопазири неруњо ва њизбњои сиёсї, ки 

раванди ќабули ќарори сиёсї ва ќонунњоро ба роњи сарбаста бурда 

мерасонанд; 

- ѓайришаффоф ва ѓайриодилона ба амал омадани интихоботи 

маќомоти ќонунбарори њокимияти давлатї; 

- монополї гардидани ќабули ќонунњо ва ѓ. 

Зинаи дуюми буњрони њокимияти давлатї буњрони маќомоти 

иљроияи њокимияти давлатї ба њисоб меравад. Он дар фаъолияти 

ѓайрисистеманок ва номутьашаккилонаи њокимияти иљроия ифода 

меёбад. Њолатњои зерини буњрони маќомоти иљроияи њокимияти 

давлатиро ишора метавон кард: 

- надоштани ќобилияти ќабули барномањои зиддибуњрон; 

- мушаххас карда натавонистани стратегияи рушди уствори 

соњањои њаёти љамъиятї; 

- таъмини нотамом ва ё нокифояи иљрои сартосарии ќонунњо 

ва барномањои инкишоф; 

- риоя нагардидани мувозинати вазифавї ва масъулиятњо; 

- набудани тањаввулот дар фаъолияти таркиботи 

институтсионалии маќомоти иљроияи њокимияти давлатї ва ѓ. 
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Зинаи сеюм дар фаъолияти ѓайридемократї ва 

ѓайриинсонгароёнаи маќомоти њокимияти судї ифода меёбад ва 

њолатњои зерини буњрони сиёсї ва ё номуташаккилии амали онро муайян 

намудан мумкин аст: 

- риоя нагардидани адолати судї; 

- ба эътибор нагирифтани волоияти ќонун ва љойи онро ишѓол 

намудани амалњои коррупсионї дар ба амал баровардани њукми 

айбдоркунї; 

- муайян карда натавонистани андозаи љиноят бо љазо ва ѓ. 

Зинаи дигари буњрони њокимият буњрон дар таркиби низоми 

маъмурияти давлатї ва бюрократия мебошад. Дар шароити муосир 

маъмурияти давлатї ва низоми брократияи солим омили баланд 

бардоштани имиљи давлат дар назди шањрвандон ва љомеа мебошад. 

Номуташаккилона шакл гирфитани фаъолияти маъмурияти давлатї 

боиси халалдор гардидани ризоияти оммавї ва њамбастагии давлат бо 

шањрвандон мешавад, ки чуни њолатро метавонем буњрони низоми 

маъмурї ва сохтори бюрократия номем. Дар баробари ин шаклгирии 

бюрократияи канора, ки бо амалњои коррупсионї, протексионизми 

мансабї, сиёсати ноудурусти кадрї пайваст аст, буњрони асосии низоми 

маъмурияти давлатї ва сохтори бюрократии њокимияти давлатї 

мебошад. 

Барои давлатњои миллї ва раванди давлатдории миллї мустањкам 

намудани асосњо ва захирањои њокимияти давлатї муњим аст ва аз ин 

сабаб, кӯтоњтарин иштибоњи амали њокимияти давлатї метавонад 

буњрони сиёсиро, ки асосњо ва пояњои давлатдории миллиро суст 

гардонад, ба вуљуд орад. 

Ба буҳрони системаи идоракунии давлатї ин аломатњо хос аст. Он 

њамчун «бемории сиёсї» эътироф мегардад. Асосан он ба моњияти амалї 

горизонталї ва вертикалии системаи идоракунии давлатї пайваст аст. 

Халалдор гардидани ин механизм, метавонад мушкилоти системаи 

идоракунии давлатиро, ки номи он буњрони идоракунии давлатї 
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мебошад, ба вуљуд орад. Он асосан ба фаъолияти механизмњое, ки 

ќаблан барои тањияи татбиќи сиёсати давлатї бенуќсон кор мекарданд 

ва алъон самараи дилхоњ намедињанд нигаронида шудаанд. Агар дар 

баробари ин, дар худи синфи хукмрон тезу тунд шудани муборизаи 

дохилии сиёсї ба амал ояд, он гоњ номутаносибии системаи идораи 

давлатї ногузир мегардад80. 

Рушди муосири давлатњои миллї муносибатњои иљтимої, 

равандњои љањонишавї, пайдоиши технологияњои инноватсионї 

истифодаи навъњои нави таъсири идоракунии самаранокро таќозо 

менамояд, ки системаи сиёсї ва низоми идоракунии давлатиро аз 

таъсири омилњои манфии берунї ва дохилї њифз намояд. Вале ба ҳар як 

система ба ин ё он тарз таъсирњои манфї мерасанд, ки боиси буҳронњои 

сиёсї мегардад ва дар инкишофи низоми давлатдории миллї халал 

ворид месозанд. 

Таљрибаи амалї нишон додааст, ки на њамеша буњронњои низоми 

идоракунї ва сиёсї таъсири манфї доранд. Аксаран, инкишофи 

мутаносиби муносибатњо мустањкам намудани заминањои 

институсионалї ва функсионалии њокимияти давлатї натиљаи буњронњо 

ва мушкилоти сиёсист. Буњронњои сиёсї ва идоракунии он барои давлати 

миллї дар шароити муосир зарурати ислоњат ва мустањкамкунии асосњои 

давлати миллиро ба вуљуд меоварад. Тавре маълум аст, ислоњот ин 

бењбудии њамаи соњаҳои њаёт буда, ба принсипњои функсионалї дахл 

дорад, ё дигаргуние мебошад, ки ба воситањои ќонунгузорї љорї карда 

мешавад. Дар мавриди зарурат раванди дигаргунсозии давлати миллиро 

маќомоти давлатї оѓоз мекунанд. Аз ин рӯ, чунин заруратро нотавонї 

бо захираву воситањои мављудаи маќомоти давлати миллї дар бартараф 

кардани буњрон мешуморем, ки бешубња раванди ислоњот дар њама гуна 

соњањоро тањрик медињад. 

 
80 Ниг.: Пушкарева, Г.В. Политические кризисы: содержание, виды и факторы эскалации / 

Г.В. Пушкарева // Вестн. Моск. ун-та. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 

1. – С. 147. (- 140 – 164 с.) 
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Мафњуми «буњрон» бо мафњуми «хавф» низ зич алоќаманд аст, ки 

ба ин ё он дараља ба методологияи тањияи њама гуна ќарори идоракунї 

таъсир мерасонад. Агар интизории буњрон аз он хориљ карда шавад, он 

гоњ шиддатнокии дарки таваккал низ аз байн меравад ва на танњо 

њолатњои буњронї, балки хатоињои маъмул низ ѓайричашмдошт 

мешаванд ва аз ин боз њам мушкилтар мешаванд. Проблемаи буњронро 

аз нуќтаи назари дигар дида баромадан мумкин аст. Системам муайян 

дар њар шакл ва дар ҳар љињат, хоњ форматсияи љамъиятї, хоњ маќомоти 

њокимияти давлатї, ду тамоюли мављудият дорад: амал ва инкишоф. 

Фаъолият ва тараќќиёт бо њам зич алоќаманд буда, ягонагии 

диалектикии тамоюлњои асосии системаро инъикос мекунанд. 

Тамоюли таѓйироти сифатие, ки системаи сиёсї ва идоракунии 

давлатиро фаро мегирад, буҳрон муаррифї мешавад ва онро даври 

буњрон меноманд. Буњронњо њатман харобиовар нестанд, онњо 

метавонанд бо дараљаи муайяни шиддат ба амал оянд, аммо пайдоиши 

онњо на танњо бо сабабњои субъективї, балки бо сабабњои объективї, 

худи табиати системаи иљтимоию иќтисодї низ пешакї муайян карда 

мешавад. 

Буњронњо на танњо ихтилофи байни фаъолият ва рушдро инъикос 

мекунанд, балки дар љараёни худи фаъолият низ ба вуљуд омада 

метавонанд. Буњрон ин як њолати фавќулода, шадидтарин ихтилофот дар 

системаи иљтимої - иќтисодї мебошад, ки ба мављудияти он дар муњити 

сиёсї тањдид мекунад81. 

Буњрони раванди идоракунии давлатиро дар давлатњои миллї 

њолати махсуси рушд ва фаъолияти низоми сиёсии љомеањои миллї, 

сохторњои давлатї - ќудратї мебошад, ки бо чунин аломатњо хос аст: 

ноустуворї, номутавозунии фаъолияти институтњои сиёсї, паст шудани 

сатњи идорашавандагии равандњои иљтимої, иќтисодї ва сиёсї; тезу 

тунд шудани ихтилофњои сиёсї; баланд шудани фаъолияти танќидии 

 
81 Ниг.: Карпенко, О.А. Основы антикризисного управления : учеб.-метод. Пособие / О. А. 

Карпенко - Киев, 2006. – С. 7. 
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омма82. Бояд қайд кард, ки буњрон ба ислоњот дар системаи идоракунии 

давлатї ангеза мебахшад, дигаргунсозињо аслан љавоб ба талаботи 

рушди дохилии давлат ва мутобиќшавї ба омилњои муњити беруна 

мебошад, ки бо таѓйирот хос аст. Хусусияти асосии буњрон тањдиди 

вайрон шудани системаи идораи давлатї мебошад. Аз ин рӯ, раванди 

идоракунии муассир таваљљуњи бештарро ба ислоњот њамчун воситаи 

идоракунии зиддибуњронї таќозо мекунад. 

Аз ин рӯ, мављудияти буњрон дар низоми давлатдории давлати 

миллї ислоњотро таќозо мекунад. Ислоњоти системаи идоракунии 

давлати миллї ќисми људонашавандаи дигаргунињои иљтимої дар 

давлатњои миллї мебошад, ки он ќариб дар тамоми кишварњои љањон ба 

амал омада идома дорад. Дар айни замон, системаи идоракунии давлатї 

ба равишњои нави далелњо ниёз дорад, ки барои рафъи оќибатњои 

буњронњои муосири сиёсї, ќонеъ гардонидани талаботи рӯзафзуни 

шањрвандон ба гирифтани хизматрасонињои идоракунии босифат, 

мубориза бо зуњуроти коррупсия дар сохторњои давлатї ва ѓайра 

мусоидат мекунанд. 

Воќеањои иљтимої - таърихии се дањсолаи охир ба таври 

боварибахш шаҳодат медињанд, ки шумораи рӯзафзуни мамлакатњо ба 

роњи тараќќиёти постиндустриалї, иттилоотї, маъмуриву бюрократї 

дохил мешаванд. Ин гузариш бо буњрони умумисистемавї, ки аз омили 

инсонї - омода набудани ҳолати равонї ва бесалоњиятии касбии 

сиёсатмадорон ва менељерњое, ки ба сифати пешвоёни ислоњоти навсозї, 

ки тамоми соњањои љомеаро фаро мегиранд, њамроњ мешавад. 

Дигаргунињои сифатї дар соњањои сиёсат, системаи идоракунии 

давлатї, азхудкунињои сиёсї ва маъмурї, мазмун, шаклу усулњои 

фаъолияти идоракунї, татбиќи њокимияти давлатї ва худидоракунии 

 
82  Ниг.: Якубовский, О.П. Управление рисками и кризисами: учеб. Пособие / О.П. 

Якубовский, Т.И. Пахомова, Н.М. Драгомирецкая. - Киев, 2005. – С. 37. (-68 с.) 
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мањаллиро таќозо мекунанд83. Албатта, муайян кардани робитаи байни 

буњрони сиёсї ва оѓози ислоњоти сиёсї - идоракунї дар системаи 

идоракунии давлатї душвор аст, зеро татбиќи дигаргунињо дар сатњњои 

гуногун ва дар сохторњои гуногуни ташкилї коэволютсионї сурат 

намегирад. В. Светков дуруст кайд мекунад, ба дигаргунсозињо асолати 

сифатї хос аст, зеро моњияти њар як давраи таърихии гузариш аз он 

иборат аст, ки мањз дар њамин давра шароити моддию маънавии оянда 

ва мањдудиятњои эњтимолии он ба он гузошта мешавад84 . Дар рафти 

татбиќи амалии ислоњот дар системаи идораи давлатї ин соња бояд ба 

назар гирифта шавад. 

Мутафаккирони хориљї аксар ваќт далел меоранд, ки њокимияти 

давлатии давлатњои миллї метавонад бо таъсиррасонии харобиовари 

буњронњои сиёсї таназзул ёбанд. Ин маънои онро дорад, ки кишварњо 

наметавонанд маќоми назорати сиёсї ва љамъиятии худро ба амал 

бароваранд. Маълум аст, ки мушкилоти сиёсї дар њоле давлати миллиро 

фаро мегирад, ки танзимнамоии њаёти сиёсї, љамъиятии худро ба амал 

бароварда наметавонад. Ин, дар навбати худ, пайдоиши буњронњои 

ќонуниятро, ки дар натиљаи равандњои љањонишавї ё таѓйироти васеи 

фарњангї ба вуљуд омадаанд, пешакї муайян мекунад, ки пояњои 

муносибатњои зинанизомии ќудратро вайрон мекунанд. Давлатњои 

миллї шаклњои нави идоракуниро љустуљӯ мекунанд, ки онњо баробари 

интиќоли њокимияти давлатї ба дараљаи олї ба сатњи боломиллї, поин 

ба сатњи субмиллї ё берун, ба соњаи хусусї ба вуљуд омада метавонанд85. 

Бинобар ин, ислоњоти идораи давлатї дар давлатњои миллї бояд ба 

барќарор кардани маќоми баланди њокимияти давлатї дар сатњи миллї 

 
83  Ниг.: Клименко, И. Инновации государственного управления как стратегические 

направления преодоления системного кризиса / И.  Клименко // Публичное управление: 

теория и практика. 2010. № 3–4. - С. 44. (- 44–51 с.) 
84 Ниг.: Реформирование государственного управления в Украине: проблемы и перспективы / 

[рук. авт. кол. В.В. Цветков]. - Киев, 1998. – С. 73. (-364 с.) 
85 Ниг.: Bevir M. Encyclopedia of governance . In 2 vols. Vol. 1. - London, 2007. – Р. 41-42. (-506 

p.) 
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ва байналмилалї равона карда шавад. Њолати мазкур метавонад барои 

кишвари мо низ ишора гардад. 

Илова бар ин, Љ. Райнер ва дигар пажӯњишгарон ба намунаи зерин 

ишора мекунанд: татбиќи ислоњот аз рӯйи анъана ба дӯши њукумат 

вогузор карда мешавад, аз ин рӯ, мансабдорон ба њадаф ва чӣ гуна 

расидан ба он одат мекунанд ва табдилдињї ба раванди таѓйироти 

институтсионалї табдил намеёбад, балки тадриљан мутобиќ шудан ба 

буњронњои пайдарпайи сиёсї ба вуљуд меояд. Аз њамин хотир, ин 

аввалин омилест, ки ислоњоти мураккаби системавиро имконнопазир 

месозад. Олимон сохтори нокифояи ташкилии худи њукумат, тартиби 

номувофиќи ќабули ќарорњоро на танњо ба ислоњот мухолиф медонанд, 

балки монеањои рушди консепсияи дигаргунсозиро ба вуљуд меоранд86. 

Ч. Е. Линдблом нуќтаи назари дигарро пешнињод мекунад. Вай ба 

хулосае омад, ки афзоиши мушкилот ва шиддати буњронњои сиёсї дар 

системаи идоракунии давлатї ва мутобиќшавї ба онњо дар нињояти кор 

боиси ислоњоти ѓайринаќшавии рушди давлати миллї мегардад87. 

Ба ѓайр аз ин, њангоми тањияи роњњо ва воситањои ислоњоти 

сохтори идоракунии давлати миллї, таѓйироти сохтори ташкилотро ба 

назар гирифтан бамаврид аст, зеро дар давраи буњрон сохтори 

институтњо, таъсири онњо њам кам мешавад. Аз ин рў, давлати миллї дар 

њолатњои буњронї метавонад ба таѓйироти сатњї афзалият дода, майл ба 

мањкум кардани барномањои институтсионалии маќомоти олї дошта 

бошад. Аммо ислоњот барои шањрвандон асосан бо номуайянї 

алоќаманд аст ва худи созмондињандагон намедонанд, ки барои татбиќи 

ислоњот то кадом марњила мубориза бурда метавонанд. Њамин тавр, П. 

Пирсон ќайд мекунад, ки њукуматњои давлатњои миллии Аврупо бинобар 

хатарњои интихоботї ва набудани захирањои зарурї намехоњанд 

 
86 Ниг.: Reform in Europe. Breaking the Barriers in Government / ed. by L. Heyse, S. Resodihardjo, 

T. Lantink, B. Lettinga. - Hampshire, 2006. – Р.13. ( - 205 p.) 
87 Ниг.: Transcending New Public Management. The Transformation of Public Sector Reforms / ed. 

by T. Christensen, P.L. Egreid. - Cornwall, 2007. – Р. 22. (-288 p.) 
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ислоњоти густарда гузаронанд новобаста аз оне, ки даъвои «озодї» ва 

демократия мекунанд88. 

Бо тањлили ташаккул ва рушди системаи идоракунии давлатї дар 

шароити муосири давлатдории миллї њолатњоеро муайян кардан мумкин 

аст, ки вазъиятњои буњронї ба љараёни ислоњот таъсири назаррас 

расонидаанд. Масалан, дар оѓози ба таври давлати миллии мустаќил 

ташаккул ва инкишоф ёфтани Тољикистон як ќатор  ислоњоти маъмурї 

гузаронида шуданд, ки ин як ќадами њимоявие аз шиддат гирифтани 

буњрони љањонї буд. Дар соли 2010 бо маќсади бењтар намудани вазъи 

иќтисодии давлат ислоњот љорї карда мешавад, ки ислоњоти њокимияти 

судї, тадбирњои муќобили коррупсия, такмили системаи идоракунии 

давлатї ва ѓ. 

Ворид намудани таѓйироти системавї ва навсозии модели миллии 

њукумат асоси бунёд ва мустањкамии низоми давлатдори миллї дар 

замони буњронии инкишофи системаи идоракунии давлатї мебошад. 

Барои давлати миллї дар замони шаклгирии буњрони сиёсї парадигмаи 

ислоњот бояд бо идеяњо, таклифњо, меъёрњои нави миллї доимо 

мустањкам карда шавад. Арзишњо ва меъёрњои таърихан бартаридошта 

дар даврањои буњрон мавќеи пешсафи худро аз даст медињанд ва 

метавонанд онњоро бо арзишњо ва меъёрњое иваз кунанд, ки ба 

парадигмаи ќаблї мухолифанд. Бинобар ин, барои ба амал омадани 

ивазкунї ислоњот бояд натиљаи ќабули ќарорњои бошуурона дар 

раванди банаќшагириї бошад, таклифњо равшан баён ва муњокима 

карда шаванд. 

Принсипњои асосии назариявии ислоҳот дар давлатњои миллї бояд 

дар ягонагии низом бо вазифањои амалї бо назардошти талаботи амалии 

зиёд кардани самараи фаъолияти дастгоњи давлатӣ ва системаи сиёсї, 

 
88  Ниг.: Алексеевна, К. И. Кризис в системе государственного управления как стимул 

общественных реформ / К. И. Алексеевна // Общество: политика, экономика, право 2014, № 2. 

– С. 16. 
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такмил додани механизмњои идоракунї, ки онро истифода мебаранд, ба 

амал бароварда шаванд. 

Натиҷањои бартарафкунии буњрон дар системаи идоракунии 

давлатї бояд инњо бошанд: характери системавии ташаккул, фаъолият 

ва инкишофи маќомоти давлатї; табиати органикии сохторњои 

идоракунї; инкишофи алоќањои уфуќї ва таъсири мутаќобила; 

ошкорбаёнї дар муносибат бо муњити беруна; хусусияти барномавию 

маќсадноки идоракунї; навоварї њамчун принсипи фаъолият ва рушд; 

талабу ухдадорихои сотсиалиро ба назар гирифта. Ислоњот набояд танњо 

бо эъломия мањдуд шавад. Стандартњои давлатњои миллї бояд таљдид ва 

ба таљрибаи мусбати ислоњоти идораи давлатї мутобиќ карда шаванд. 

Ислоњоти системаи идоракунии давлатї такмили уствории режими 

сиёсї, пайвастагии фаъолияти идоракунї, пайгирона ва маќсаднок аз 

худ намудани равишњои навро дар амалияи рушди идоракунии давлатї 

давлатњои миллї таќозо менамояд. Ислоњот дар алоњидагї аз воќеияти 

сиёсї, њуќуќї, иљтимої ва иќтисодї гузаронида намешавад. Ин раванд 

бояд дар асоси њамкории низоми њокимияти иљроия ва ањолї, маќомоти 

ќонунгузор ва судї бо таваљљуњ ба муќаррароти низоми ќонунии 

давлатњои миллї, падидањои буњроние, ки дар инкишофи давлатдории 

миллї ба вуљуд омадаанд ва метавонанд ба миён оянд, сурат гирад. 

Инчунин равшан аст, ки ислоњот як раванди бисёрљанба аст, аз ин 

рӯ, бояд барои њалли мушкилоти татбиќи он дар шароити буњрон 

муносибати мутавозинтарин ва равшанро пеш гирифт, то аз ќадамњои 

беасос ва оќибатњои манфї дар ќаламрави давлатњои миллї пешгирї 

карда шавад. Ин масъаларо шарҳ дода Муҳаммад А. Н, қайд мекунанд, 

ки: «Давлати миллӣ ҷамъияти ҳудудие мебошад, ки кулли аъзоёни он 

новобаста аз мансубияти этникӣ умумияти худро эътироф намуда, дар 

руҳияи ҳамфикрӣ бо ҳам фаъолият намуда, тобеи меъёрҳои 

институтсионалии ҷомеаи худ мебошад. Зеро сиёсати миллӣ самти рушду 

инкишофи ҷомеа, ташаккул додани идеяи миллӣ, муттаҳид намудани 
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аҳолии мамлакат ва ғайраро дар бар гирифта, сиёсати этникӣ барои 

ҳимояи манфиатҳои гурӯҳи этникӣ ва танзими муносибати байни онҳо 

равона карда мешавад»89. 

Ҳамин тавр, давлати миллї дар ростои тамоюлњо ва љараёнњои 

гуногуни замони муосир ќарор дорад. Аз як тараф демократикунонї ва 

ѓайримилликунонии сиёсат ва нимзоми идоракунии давлатї барои он 

мушкилоти релятивизми сиёсї ва фарњангиро пеш овардааст. Дигар ин, 

ки буњронњои инкишофи сиёсї ва низоми давлатдории муосир ба 

монанди буњрони институтсионалї, буњрони иштироки сиёсии одамон, 

буњрони хосияти функсионалии фаъолияти таркиботи институтсионалии 

њокимияти давлатї ва системаи сиёсї, буњрони хосияти динамикии 

системаи сиёсї ва њокимияти давлатї ва ѓайрањо барои инкишофи 

давлати миллї дар шароити муосир монеа эљод мекунанд. 

Ќолабњои глобалии рушди сиёсї ва давлатдорї, умумикунонии 

консепсияњои идоракунии давлатї ва татбиќи сиёсат хоњ нохоњ ба 

инкишофи давлатдории миллї таъсир мерасонад ва шояд буњронњои 

сатњи мураккабтареро ба миён оварад. Инкишофи давлатњоро аз њар 

љињат мураккаб мегардонад. Бархурдњои сиёсї ва маданияти сиёсиро ба 

вуљуд меоварад. Барои як давлати миллї наметавон, ки тарњи ќолабии 

инкишофи сиёсї ва системаи идоракунии давлати дигарро нусхабардорї 

намуда, бе таѓйиротњои сифатї ва сатњӣ амалї намуд. Чунин тарзи 

муносибат метавонад ба инкишофи мутаносиби низоми сиёсї ва сохтори 

идоракунии давлатии давлатњои миллї зарбаи сахтро ворид гардонад. 

Дар таѓйир ва модернизатсия кардани низоми идоракунии давлатї 

шитобкорї нашояд. Њар гуна саросемагӣ ва махсус нагардонидани тарњи 

инкишофи сиёсї-идоракунї метавонад буњрони шадиди сиёсиро ба вуљуд 

оварад. Зеро набудани заминањои зарурї маънои ба кӯчаи сарбаста 

ворид гаштани модернизатсияи сиёсї-идоракуниро дорад. Њолати 

мазкурро њанӯз олими машњури асри XIX франсуз Алексис де Токвил 

 
89.Муҳаммад А. Н., Донишномаи мухтасари сиёсӣ. Душанбе 2016,-с. 71 (378с). 
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њамчун «ќонуни тиллої» маънидод намуда буд, ки маънии «роњи аз њама 

осон ба озодї ба шакли бадтарини ѓуломї мебарад» 90 -ро дорад. Ба 

системаи сиёсї ва таркиботи гуногуни он имконият ва ваќти аз худ 

намудани таѓйирот пайдо намешавад ва онњо ба низоми нави чизњо ва 

њодисањо одат карда наметавонанд. Таѓйиротњо мустањкам гашта 

наметавонанд. Дар чунин айём иштироки сиёсии одамон фаъол мегардад. 

Фаъолияти сиёсии демократї ва арзишњои сиёсии демократиро, ки асосї 

љомеа аз чунин фаъолгардии одамон аќиб мемонад ва имконияти ба 

таври мавзун нигоњ доштани одамон ва гурӯњњоро аз даст медињанд, 

наметавонанд, ки неруи пурќудрати одамонро барои пешрафт истифода 

намоянд. Фаъолияти пурљӯшу хурӯши одамон, ки барои аз байн бурдани 

низоми куњна истифода гардидаанд, акнун дар бунёди муносибатњо ва 

низоми навин истифода намешаванд. Тадриљан системаи сиёсї ва 

њокимияти давлат ба ќисмҳо ва гурӯњњои гуногун таќсим мешавад. 

Марказњои пурќудрати ќабули ќарорњо пайдо намегарданд, ки иштирок 

ва фаъолияти сиёсии одамонро роњбарї намоянд. 

Њамин тавр, ќолабњои сунъие, ки метвонанд низоми буњронии 

системаи сиёсї ва идоракунии давлатиро ба вуљуд оваранд, шакл 

мегиранд. Назоратнашавандагии фаъолияти таркиботи 

институтсионалии идоракунии давлатї ва хизмати давлатї метавонад 

низоми охлократии идоракуниро ба вуљуд оварад, ки марги давлатњои 

миллї аст. Демократикунонии сунъии сиёсат ва идоракунии давлатї ва 

ташаккули озодињо бар зарари пешрафти системаи сиёсї сурат мегиранд 

ва оќибат онњо сабаби пайдоиш ва инкишофи буњронњои сиёсї дар 

бадтарин њолат шикастї низоми давлатдории миллї мегарданд. 

Дар раванди идоракунии давлатї барои давлатї миллї зарур аст, 

ки аз арзишњои миллї ва тамаддунии худ истифода барад ва онњоро 

андозанамоии сиёсї ва њуќуќї намояд. Чунин њолатро релятивизми 

сиёсї - фарњангї ном мебаранд. Аксаран дар раванди модернизатсия 

 
99 Токвиль, А. де. Демократия в Америке / А. де. Токвиль // Пер. с франц., предисл. Гарольда 

Дж. Ласки. –М.: Изд-во «Прогресс», 1992. - С. 24. 
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релятивизмро чандон ќобили ќабул намедонанд. Ва онро њамчун майлон 

ва ё тамоюли ѓайримодернистии низоми сиёсї ва давлатдории муосир 

муаррифї мекунанд. Аз тарафи дигар агар давлатњои миллї чунин 

тамоюлро ба эътибор нагиранд хосияти миллї будани худро аз даст 

медињанд ва дар ќолатњои ѓайримиллии рушди давлатдорї инкишоф 

шояд ёбанд. Лекин мањол аст, ки вобаста ба эътибор нагирифтани 

релятивизми сиёсї - фарњангї давлатњои миллии типи ѓайриѓарбї 

инкишофи худро таъмин намоянд. Буњрони маданияти сиёсї ва ќолабњои 

миллии идоракунии давлатї ба вуљуд меояд. 

Яке аз буњронњои сиёсї ва идоракунии он, ки дар шароити муосир 

ба инкишофи давлати миллї ва рушди миллии давлатдорї таъсири 

бевосита мерасонанд ин буњрони институтњои сиёсї ва идоракунии он 

мебошад. Яке аз ин институтњо институти хизмати давлатї мебошад. 

Институти хизмати давлатї мењвари механизми институтсионалии 

низоми идоракунии давлатї ба њисоб меравад. Буњронњое, ки дар сатњи 

институти мазкур ба вуљуд меоянд ва ба раванди ташаккули давлатдории 

миллї ва инкишофи давлати миллї таъсири бевосита мерасонанд, инњо 

метавонанд чунин бошанд: 

- буњрони патриотизм. Патриотизм – ин принсипи сиёсї ва њиссиёти 

иљтимої, муњаббати бошуурона, дилбастагї ба давлат ва Ватан, садоќат 

ба вай ва тайёр будан ба ќурбонињо бањри он, муњаббати бошуурона ба 

халќи худ, анъанањои он мебошад 91 . Буњрони патриотизм гуфта, 

набудани чунин муњаббат ва њиссиёти сиёсии хизматчиёни давлатиро дар 

назар дорад. Он метавонад ба нобудии системаи идоракунии давлатии 

давлатњои миллї оварда расонад. Моњияти ибораи «хизмати давлатї» 

ифодаи моњият ва хусусияти патриотизм мебошад. Мафњуми «хизмат» 

кор кардан ба нафъи чизе ва касеро ифода мекунад. Агар онро бо 

мафњуми давлат пайваст кунем кор кардан ва хизмат кардан ба нафъи 

 
91Ниг.: Потёмкин, А. В. Как мы понимаем патриотизм сегодня / А. В. Потёмкин // Научный 

журнал Успехи современного естествознания. Социология, экономика и право. – 2004. – № 6 

– С. 69-70. 
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давлат мебошад. Давлат халќ ва миллатро фаро мегирад ва «хизмати 

давлатї», яъне амал кардан ва хизмат расонидан ба халќ мебошад. Агар 

дар чунин њолат раванди идоракунии давлат шакл нагирад, пас буњрони 

патриотизм институти хизмати давлатиро фаро мегирад; 

- буњрони касбї - тахассусї (кадрї). Чунин шакли буњрон метавонад 

пояњои давлатдории миллиро ба заифии барќарорнашаванда бурда 

расонад. Сиёсати кадрии хуб ва самаранок метавонад ташаккули низоми 

сиёсї - идоракуниро ба вуљуд оварад. Мутахассисони ботаљриба ва 

дорои донишу мањорати касбии баланд метавонанд идоракунии 

давлатиро самаранок гардонанд. Њанӯз барои ба буњрон рў ба рў 

нагардидани идоракунии давлатї зарурати мутахассисони касбї-

маъмуриро В. Вилсон барои инкишофи ИМА ќайд намуда буд. Мављуд 

будани мутахассисони касбї метавонад муташаккилии муносибатњои 

сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва мадании устворро ба вуљуд оваранд; 

- буњрони коррупсия. Барои давлат ва институтњои давлатї дар 

шароити муосир яке аз хатарњо ва буњронњои харобиовар коррупсия ба 

њисоб меравад. Он пояњои давлатдорї ва идоракунии давлатиро заиф 

гардонида, омили беэътиноии мардум ба њокимият ва сиёсати давлатї 

мегардад. Аз тарафи дигар эътимоди ањолиро ба њокимият коњиш 

медињад. Он сабаби гум шудани фаъолияти системавї ва муташаккилии 

идоракунии давлатї мешавад. 

Дар шароити имрўз коррупсия ба сифати буњрони глобалї буданаш 

ба бањсњои миллї ва глобалї ворид мешавад. Онро аз њар љињат манфї 

бањо медињанд. Коррупсия метавонад аз суйистифодаи мансаб то ба 

фурӯши манфиатњои њаётан муњимми давлатї бурда расонад ва 

функсияи коммуникативии њокимияти давлатиро вайрон кунад. 

Њадафи асосии сиёсат ва идоракунии давлатї кафолати њуќуќ ва 

озодињои инсон мебошад ва коррупсия њамчун хатар ва буњрони сиёсї-

идоракунї ба дараљаи амалї гардидани њуќуќ ва озодињои инсон монеа 

эљод мекунад. Коррупсия бевосита ба фаъолияти њуќуќњои инсон таъсир 

мерасонад ва ин ду сабаби асосї вуљуд дорад. Аз як тараф, коррупсия 
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љомеаро аз захирањои муњимме, ки метавонанд барои ќонеъ кардани 

ниёзњои асосии тандурустї, маориф, инфрасохтор ё амният истифода 

шаванд, мањрум месозад. Аз тарафи дигар, коррупсия, дар маљмуъ, ба 

кори нињодњои давлатї ва бахусус ба низоми иљрои адолат таъсири 

манфї мерасонад. Коррупсия эътимоди мардумро ба њокимияти судї 

коњиш медињад, маќомоти судиро аз кафолати њифзи њуќуќи инсон 

мањрум месозад ва ба иљрои вазифањои онњо аз љониби судяњо, адвокатњо 

ва дигар кормандони соњаи сиёсї ва идоракунии давлатї таъсир 

мерасонад92. 

Бе ҷазо мондани коррупсия системаи судиро, дар маљмуъ, хароб 

мекунад. Яке аз њадафњои њифзи њуќуќи инсон мубориза бар зидди 

коррупсия ва оќибатњои он барои татбиќи адолати судї, инчунин 

мубориза ба коррупсия тавассути механизми мустаќил ва боэътимоди 

амалисозии адолати судї мебошад: 

- буњрони ќабули ќарор. Ќарор, махсусан ќарори сиёсї дар раванди 

ба амал баровардани сиёсат ва идоракунии давлатї наќши асосї дорад.  

Буњрони ќабули ќарор ба ѓайрисамаранок, яктарафа, ѓайриоммавї ва 

ѓайриидоравї ќабул шудани он баробар карда мешавад. Ќарори сиёсї ва 

идоракунї бояд омил ва механизми аз байн бурдани буњронњо баромад 

кунанд. Аммо дар баъзе мавридњо ќабули ќарор омил ва сабаби асосии 

сар задани буњрони сиёсї ва идоракунї мешавад. Ќарори сиёсї агар 

хосияти стратегї ва њамарофарогиранда надошта бошад, метавонад 

системаи сиёсиро ба бунбаст орад. Ќарори сиёсї ифодакунандаи 

талаботу манфиатњои аксарият, ормони халќ ва миллат бошад. Дар 

њоалати чунин хосиятро надоштани ќарори сиёсї он низоми мутаносиби 

инкишофи сиёсї ва системаи идоракунии давлатиро халалдор 

мегардонад. 

 
92  Ниг.: Коррупция, права человека и независимость судебных органов / Организация 

Объединенных Наций, документ А/72/140, 25 июля 2017 года [Электроные ресурсы] URL: 

https://www.unodc.org/dohadeclaration/ru/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-

independence.html (дата обращения: 22. 12.2022 г.) 

https://www.unodc.org/dohadeclaration/ru/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
https://www.unodc.org/dohadeclaration/ru/news/2018/04/corruption--human-rights--and-judicial-independence.html
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Ќабули ќарорњои сиёсї дар амалияи идоракунии сиёсї наќши 

махсус мебозад. Характери њалли сиёсї ба мушкилотњои раванди сиёсї 

ва идоракунии давлатї вобаста аст, ки ба манфиатњои миллї-љамъият 

дахл мекунанд. Дар шароити афзоиши ташаннуљи сиёсї, буњронии 

иљтимої-фарњангї дар байни ањолї, таназзули иќтисодї, низоъњои 

њарбї ва ноустувории геополитикї масъалаи ќабули ќарорњои сиёсї бо 

назардошти тамоми омилњо ва тањдидњо барои ноил шудан ба натиљањои 

самарабахш рӯзмарра мегардад93. 

Ќабули ќарори сиёсї раванди мураккабест, ки ба њалли вазифањои 

ба њамдигар мутобиќшудаи њамаи иштироккунандагони раванд барои 

расидан ба маќсади дар пешистода нигаронида шудааст. Нотакрор 

будани вазъият, инчунин таъсири омилњои берунї ва дохилї ба раванд 

зарурати ќабули ќарорњои инфиродї ё коллективиро муайян мекунад. 

Агар дар раванди ќабули ќарор чунин ањамият ва зарурати он эътироф 

ва дарк карда нашавад буњрони кабули ќарор ба вуљуд меояд, ки дар 

замони гузариши сифатї ва сатњии системаи сиёсї ва идоракунии 

давлатї таъсири бевосита ва нињоят бузурги худро мерасонад. Махсусан, 

дар шароити глобализатсия ва модернизатсияи сиёсат ва идоракунии 

давлатї масъалаи нозукии ќабули ќарори сиёсї пеш меояд. дар даробари 

ин хосияти оммавї ва њамарофарогиранда пайдо намудани сиёсат 

таваҷљуњ ва ањамиятнокиро ба раванди ќабули ќарор бештар мегардонад. 

Пеш аз њама бояд ќайд кард, ки барои системаҳои сиёсии давлатњои 

миллие, ки дар марњилаи транзит, яъне гузариш аз љомеаи анъанавї ба 

љомеаи муосир ќарор доранд, анъанагарої ва муосиргардонї њамчун 

усулњои ба њам мухолифи тамоюли инкишофи системаи сиёсї ва 

идоракунии давлатї шинохта мешаванд. Ташаккули механизмњои сиёсї, 

идоракунї, иќтисодї, техникї, маъмурї ва сохторњои ташкилии 

 
93 Ниг.: Ярошенко, Г. В. Особенности принятия политического решения в условиях кризиса / 

Г. В. Ярошенко, О. В. Мишурина // Юридические науки и политология, 2017 № 2. - Ростов-

на-Дону, 2017. – С. 30-31. 
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системаи сиёсиро институтсионализатсия мекунанд ва дар марњилаи 

ќисман модернизатсия ќарор гирифтанд94. 

Идоракунии давлатї љузъи асосии давлатдории муосири миллї ба 

њисоб меравад. Мураккабии инкишофи он метавонад мушкилотро дар 

рушди давлатњои миллї ба вуљуд оварад. 

Хулоса, масъалаи бамиёноии шаклњои гуногуни буњрони сиёсї ва 

масъалањои рушди давлати миллї дар њошияи буњрони сиёсї дар 

шароити муосири ташаккули давлати миллї муњим арзёбї мегардад. 

Давлати миллї барои кишварҳои соҳибистиқлоли навин бењтарин шакли 

давлатдорист. Инкишофи номутаносиби сиёсӣ ва љамъиятї, буњронњои 

сатњи милливу минтаќавї ва глобалї ба раванди рушди уствори он хоњ-

нохоњ монеа эљод мекунанд. Гарчанде, ки чунин буњронњо хосияти 

объективї њам дошта бошанд, барои таъмини инкишофи мутаносиби 

давлати миллї муайян намудани онњо, андозанамоии таъсири онњо, 

сабабњо ва оќибатњои онњо ањамияти муњим пайдо мекунад. Танњо 

доштани ќобилияти ќабули барномањои зуди зиддибуњронї метавонад аз 

таъсири манфии буњронњои сиёсии замони муосири давлати миллиро 

рањо намояд. Мураккабї ва пурихтилофии равандњои сиёсӣ доштани 

чунин ќобилиятро барои давлатњои миллї таќозо мекунанд. Дар њолати 

шакл нагирифтани механизми давлати миллї бо чунин хосиятњо давлати 

миллї нобудии худро бояд пазирад. 

Дар давлатњои миллие, ки модернизатсияи сиёсї ва системаи 

идоракунии давлатї - гузариш аз як навъи муносибатњои сиёсї-

идоракунї ба навъи дигарро аз cap мегузаронанд, зарурати мављудияти 

анъанањои демократї ва озодї ба миён меояд. Зеро набудани анъанаи 

кофии демократї ва озодињои гуногуни одамон ва умуман љомеа, 

инкишофи кишвар, равандњои модернизатсиониро ба таъхир меандозанд. 

Барои инкишофи муътадили равандњои модернизатсионї инкишофи 

муттасили љомеа, рушду нумуи омилњои гуногуни љамъиятї, пеш аз њама, 

 
94  Ниг.: Культурные факторы модернизации / А.А. Аузан (руководитель проекта), А.Н. 

Архангельский, П.С. Лунгин, В.А. Найшуль. Фонд «Стратегия 2020». - М.; СПб., 2011.– С. 77. 
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хусусиятњои асосии равандњои демократї, аз ќабили таъмини њуќуќу 

озодињои одамон, мављудияти низоми комили интихоботї ва ѓ. зарур аст. 

Давлат ягона институти сиёсиест, ки сабаб ва омили аз байн бурдани 

буҳрони инкишофи ҷомеа мегардад. Вазъияти буҳронӣ метавонад боиси 

таназзул ва дар баъзе мавридҳо марги давлати миллӣ гардад. 

Ҳамин тавр, боби якум ва зербоби сеюми кори диссертатсиониро 

ҷамъбаст намуда, ба масъалаҳои амалии идораи буҳрони сиёсӣ дар 

шароити Тоҷикистон ва мушкилоти идоракунии он таваҷҷӯҳ менамоем, 

ки дар шароити буҳрони инкишоф чи хусусиятҳоро дарбар мегирад. 
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БОБИ II. ИДОРАИ БУҲРОНИ СИЁСЇ ДАР ШАРОИТИ 

ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН ВА ХУСУСИЯТҲОИ ОН 

2.1. Буњрони сиёсї: мушкилоти идоракунии давлатї дар шароити 

буњронии инкишоф 

Буњронњо дар шароити муосири инкишофи сиёсии давлатњои миллї 

ва системаи сиёсии мухталиф хосияти даврагї, доимї ва объективӣ 

пайдо намудаанд. Њељ як давлати миллї аз ҷумла Ҷумҳурии 

Тоҷикистонро низ дар низоми идоракунии давлатии бе фарогирии 

буњрони сиёсї тасаввур кардан мушкил мебошад. Хоњ нохоњ бо ин ва ё 

он мушкилоти сиёсї, иќтисодї, иљтимоиву фарњангї ва ташкиливу 

њуќуќї системаи сиёсї замоне ба буњрони сиёсї дучор мегардад. Пеш аз 

оне, ки вазъияти буњронии системањои сиёсии Ҷумҳурии Тоҷикистонро 

таҳқиқ намоем, шарњи мафҳуми «системаи сиёсї» муҳим мебошад. Аз ин 

ҷо саволе пайдо мешавад, ки системаи сиёсї чист? Системаи сиёсї чиро 

дар бар мегирад? Вазъияти буњронии системаи сиёсї то кадом адоза ба 

одамон ва њаёту фаъолияти онњо таъсир мерасонад? Вазъияти буњронии 

системаи сиёсии муосир ба соњањои дигари њаёти љамъиятї чӣ таъсир 

дорад? Хосияти буњронии системаи сиёсї, агар доимї бошад, чї натиља 

медињад? Ва он барои чї аз кадом сабаб дар асоси ба вуљуд омадани 

кадом заминањову мушкилотњои роњи инкишоф ба буњрон рӯ ба рӯ 

мегардад? Албатта, посухи саволњои гузошташуда бо дарки моњияти 

системаи сиёсии муосир вобастагӣ дорад. 

Омӯзиши амиќи системаи сиёсии љомеаи тоҷикистонӣ ва тамоми 

унсурони он имконияти танзим ва идораю роњбарии раванду њодисањои 

сиёсиро фароњам меорад. Соњаи сиёсиро муносибатњои 

байнињамдигарии синфњо, табаќањо, гурӯњњои иљтимої ва давлат дар 

бораи ба даст овардан, нигоњ доштан ва истифодаи њокимият ва 

таъсиррасонї ба њокимият, фаъолият оид ба сохтори њокимияти давлатї, 

иштирок дар корњои давлатї, муайян намудани мазмун, маќсад, 

вазифањо, воситањои сиёсати он ва ѓайра ташкил медињанд. 
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Системаи сиёсии љомеа ва омўзиши њамаљонибаи он хеле муҳим 

мебошад. Он сатњи комилтарин ва васеътарини танзимнамої ва идораи 

љомеа аст. Дар илмҳои сиёсї истифодаи мафњуми «системаи сиёсӣ» 

чандон таърихи тулонї надорад. Аввалан мафњуми мазкур дар маќолаи 

Д. Истон «Системаи сиёсӣ» (1953) тобиши илмї пайдо намудааст 95 . 

Баъдтар мафњуми «системаи сиёсї»-ро ќариб њамаи мактабњои илми 

сиёсї барои инъикоси доираи эътирофгаштаи масъалањо ва равандњои 

сиёсї истифода мебурданд. Дар солњои баъдина дар раванди омӯзиши 

масъалањои системаи сиёсї Т. Парсонс, Г. Алмонд, К. Дойч, М. Дюверже, 

сањм гузоштаанд. 

Дар сиёсатшиносии муосир њангоми таҳќиќу тањлили масъалањои 

системаи сиёсии љомеа бештар ду тарзи муносибат ихтиёр мешавад: 

1. Муносибати институтсионалї, ки системаи сиёсии љомеаро 

тавассути институтњои сиёсї, робитањои мутаќобила ва 

бањамтаъсирбахшии онњо тањлил менамояд;  

2. Муносибати системавї. Системаи сиёсї на танњо тавассути 

институтњои сиёсї, балки ба воситаи ќоидањои њуќуќї ва ахлоќї, 

фарњангї, тавассути омилњои сиёсї, ки дар рафтору фаъолияти одамон 

таљассум меёбанд муайян мегардад. Системаи сиёсии љомеа хусусиятњои 

гуногун дорад. Яке аз хусусиятњои онро аломатњо ташкил медиҳанд, 

чунончи: 

— ташаккул ва такмили механизми њокимияти сиёсӣ дар доираи 

системаи сиёсии љомеа; 

— даъвои системаи сиёсии љомеа ба инҳисори ќонунї будани 

зӯроварии табиї; 

— мавҷудияти ҷомеа дар пайвастагї бо таркиботи иљтимої, 

иќтисодї ва маънавӣ; 

— худмухтории нисбии системаи сиёсии љомеа. 

 
95 Ниг.: Зокиров Г. Н. Сиёсашиносї. – Душанбе, 2010. – С. 127.  
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Системаи сиёсии љомеаи мо ҳамаи равандњои сиёсї, муносибатњои 

сиёсї ва фаъолияти сиёсии одамонро фаро мегирад. Таркиби иљтимоии 

љомеаи тоҷикистонӣ, ки аз синфњо, гурӯњњои иљтимої, гурӯњњои 

маргиналї, умумиятњои этникї, иљтимоию демографї ва ѓ. иборатанд, 

дар муносибати байнињамдигарї бештар хосиятњои сиёсї пайдо 

менамоянд. Системаи сиёсии љомеа низ як навъ батартибандозї ва 

такмилдињии муносибатњои таркиботи иљтимоии љомеа мебошад. 

Маљмуи таркиботи иљтимої њамчун субъекти сиёсат баромад менамояд. 

Онњо низ ќобилияти хулосабарории иљтимоии сиёсї ва ќабули ќарори 

сиёсиро доранд. Дар навбати худ муносибатњои сиёсии байни таркиботи 

иљтимоии љомеа системаи сиёсии љомеаро ба сатњи баландтари инкишоф 

мебароранд. 

Системаи сиёсии Ҷумҳурии Тоҷикистон ќисми соњаи сиёсиеро, ки аз 

ташкилотњо ва институтњои иљтимої иборатанд дар алоќамандии 

якдигар вазифањои сиёсиро дар асоси ягонаи Конститутсионии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба амал мебароранд. Ба системаи сиёсї иттињодияњои 

љамъиятї ва љунбишњои сиёсие, ки маќсадашон мухолифи конститутсия, 

дигар санадњои ќонунгузорї мебошанд, фаъолияти сиёсии онњо хосияти 

иртиљої доранд ва ба расмият шинохта нашудаанд, дохил намешаванд. 

Онњо ба системаи сиёсї таъсир расонида метавонанд, ки худ мањсули 

таѓйиротњои иќтисодї, иљтимої, идеологї ва фарњангии љомеа 

мебошанд ва дар аксар мавридњо фаъолияти хешро ба манфиатњои 

љомеаи шањрвандї мувофиќ мегардонанд. Аз ин хотир, онњо низ дар 

системаи сиёсї то андозае инъикос меёбанд. Њељ набошад системаи сиёсї 

талабу дархостњои онњоро вобаста ба манфиатњои умумии инкишоф, 

нигоњ доштани консенсуси ќуввањои сиёсї ба инобат мегирад. Системаи 

сиёсї дар замони соҳибистиқлолии кишварамон инкишофи пай дар пайи 

љомеа ва тартиботи иљтимоиро таъмин менамояд. 

Буњрони сиёсї замоне системаи сиёсии љомеаи муосирро фаро 

мегирад, ки иљрои функсияњо ва салоњиятњо ба амал бароварда 

намешаванд ё нокифоягии инкишофи муносибатњо ва муташакилсозии 
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онњо ба назар мерасад. Мисоли ин ҷанги таҳмилии шаҳрвандӣ дар 

ҷумҳурии мо мисол шуда метавонад. Системањои сиёсии муосир бошад 

вазифањои бештареро ба дӯш доранд, ки иљро нагардидани онњо 

метавонад мушкилотро дар инкишофи муносибатњо ва фаъолияти 

таркиботи институтсионалии системаи сиёсии љомеа ба вуљуд оварад, ба 

монанди: 

— ташхиси маќсад, вазифањо ва роњњои инкишофи љомеа; 

— ташкили фаъолияти љомеа бањри иљрои маќсадњо ва барномањо; 

— ташаккули шуури сиёсї, таъмини иштироки одамон дар 

фаъолияти сиёсї; 

— мутобиќгардонии манфиатњои давлати миллї ва умумиятњои 

иљтимої; 

— коркарди ќоидањо, низоми рафтори одамон ва умумиятњои 

иљтимої дар љомеа; 

— назорати иљрои ќонунњо ва риояи ќоидањо, пешгирии амалњое, ки 

боиси вайрон намудани низоми сиёсї мегарданд; 

— нигоњ доштан, одатнамоии системаи сиёсї ва ташаккули тартибе, 

ки вобаста ба шароитњои мушаххас фаъолияти њаётии системаи сиёсиро 

таъмин менамоянд. Яъне, системаи сиёсї тартиби худмутобиќшавиро 

соњиб аст. 

Мазмуни вазъияти буњрони системаи сиёсї, чун ќоида, аз инњо 

иборат аст: 

якум, ба миён омадани зиддиятњои шадиди сиёсї байни шохањои 

њокимият: њокимияти ќонунгузор, иљроия ва судї, дар баробари 

мављудияти иттињомоти мутаќобила ва таќозоњои таѓйири роњи сиёсї 

њам дар сиёсати хориљї ва њам дар сиёсати дохилї; 

дуюм, таназзули муносибатњои њокимияти марказї ва маќомоти 

мањаллї, афзоиши низоъњо ва њаракатњои миллатчигию сепаратистї; 

сеюм, ба таври назаррас коњиш ёфтани ќонунияти элитаи сиёсии 

њукмрон, зеро дар шуури љамъиятї рад кардани усулњои идоракунии 

давлатї ва сиёсї меафзояд; 
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чорум, хосият ва мазмуни иќтисодиву истењсолї дорад, афзоиши 

муфлисшавии корхонањо дар њамаи соњањои хољагии халќ, суст шудани 

суръати афзоиши МММ (Маљмуи мањсулоти миллї) ва ММД (Маљмуи 

мањсулоти дохилї), кам шудани маблаѓгузорињо, коњиши њосилнокии 

мењнат; 

панљум, хосият ва мазмуни иљтимої дорад, коњиши даромади 

реалии ањолї, бад шудани сифати зиндагии ањолї; афзудани бекорї ва 

нотавонии ошкорои синфи сиёсї барои пешгирї кардан аз бад шудани 

фалокатҳои сотсиалию иќтисодӣ96. 

Вазъияти буњронии системањои сиёсии муосир метавонад дар шакл 

ва навъњои дар боло зикрёфта ба вуљуд ояд ва таѓйироти сифативу 

сохтории системањои сиёсї ва низоми идоракунии давлатии муосирро 

асос гузоранд. 

Буњрони сиёсӣ - инќилобњо бо фурӯпошии тамоми сохторњои асосии 

институтсионалї ва меъёриву њуќуќї, такрористењсолии системаи 

муносибатњои њокимияти сиёсї ва идоракунии давлатї ва таркиботи 

институтсионалии љамъиятиро таъмин мекунанд. Дар баробари амиќ 

шудани буњрон, тартиботи меъёрии сиёсї вайрон мешавад. Ин аст, ки 

дар раванди ҷанги шаҳрвандии Тоҷикистон муносибатњои мутаќобилаи 

сиёсї хосияти бесарусомонї пайдо намуда, боиси харобшавии вазъи 

сиёсии ҷомеа гардид. Равандњое, ки дар замони низои байни тоҷикон ва 

шароити вазъияти буњронии сиёсї ба амал омаданд, пешгӯї кардани 

онҳо қариб, ки ғайриимкон буд. 

Чун ќоида, ин гуна буњронњо дар афзоиши норозигї аз сиёсати 

элитаи њукмрон ва оппозитсион, дар фаъол шудани њаракатњои эътирозї 

дар саросари кишвар, дар омодагии табаќањои васеи ањолї ба 

тарафдории талабњои неруњои мухолиф зоњир мешаванд (масалан, 

буњрон ва эътирозњо дар Тоҷикистон, Ќазоќистон ва Ќирѓизистон). 

 
96 Ниг.: Баранов Д. А. Современные кризисы политических режимов государств Ближнего 

Востока и Северной Африки: особенности генезиса и эволюции // Диссертация на соискание 

ученой степени кандидата политических наук. – М., 2020. – С. 26. (- 176 с.) 
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Доирањои њукмрон сарсону саргардонанд, дар интихоби роњњои танзими 

омма онҳо дар якҷоягӣ бо мухолифини хеш ба душворињо дучор 

мешаванд. Дар чунин вазъ, муносибатњои сиёсї хусусияти муќаррарии 

худро гум мекунанд, ихтилофњо афзоиш меёбанд, одамон дар баёни 

мавќеи худ торафт бештар қавитар шудан мегиранд. Системаи сиёсї 

шиддати дохилиро аз сар мегузаронад, аммо механизмњои 

такрористењсолии муносибатњои институтсионалї њанӯз хароб 

нашудаанд, зеро одамон дар оммаи онњо њанӯз «њисси тартиботи»-и 

худро гум накардаанд. Онњо ё омода нестанд, ки пеш раванд ва ќонеъ 

гардонидани талабњои худро ба њар ќимате биљӯянд, ё аз оќибатњои 

бесарусомонии эњтимолии сиёсї огоњанд ё умед доранд, ки мушкилоти 

ба миён омадаро бо истифода аз воситањои ќонунии таъсиррасонї ба 

њукумат њал кунанд. Дар навбати худ, элитаи њукмрон имкон дорад, 

роњњое пешнињод кунад, ки афзоиши норизоятии оммаро боздорад ва 

дар айни замон ба амали онњое, ки кодир аст бо рафтори худ дараљаи 

эњсоси оммаро то ба дараљаи танќидї расонанд, монеъ шавад. Аммо 

чунин ҳолат дар Ҷумҳурии Тоҷикистон бо айби исломгароёни 

демократмаоб ранги дигар гирифт. 

Бояд тазаккур дод, ки буњрон ин вайронкунї бо хусусияти мањаллии 

равандњои таѓйирёбї ва дигаргуншавї, ки ба ташкилоти алоњидаи сиёсї 

ё форматсияи институтсионалї таъсир мерасонанд, фарќ мекунанд. 

Меъёрњое, ки тартиби муносибатњои сиёсиро дар як ќисми алоњидаи 

системаи сиёсї муайян мекунанд, беэътибор шуда, вазифаи танзими 

худро гум мекунанд. Мисол, буњрони њизби наҳзати ислом, ки ба 

бархурди шадиди байни эътилофи дохилињизбї табдил ёфта, бо коњиши 

шадиди мантиқӣ дучор мешавад. Чунин буњрон дар Тоҷикистон бо 

вайрон шудани робитањои дохилињизбї хос аст, ки аз сабаби руҷуъи 

сохти исломиҳо барои аз љониби аъзоёни ташкилоти сиёсї дастгирӣ 

наёфт. 



99 
 

Дар маҷмуъ, вазъияти амиќи буњрони системаи сиёсї ё бо вайрон 

шудани сохтори дахлдори сиёсї анљом меёбанд ё ба азбайнравии пураи 

сохтори институтсионалї рӯ ба рӯ мегардад. Ба маркази ѓайриоддї, 

аномия, тадриљан пањн мешавад ва ба дигар шабакањои системаи сиёсї 

сироят мекунад. Варианти якуми шаклгирии буњрони сиёсї дар 

Тоҷикистон барои сохторњои сиёсие хос аст, ки дар низоми сиёсї мавќеи 

перифериро ишѓол мекунанд, масалан, барои як ќатор њизбњои сиёсї, 

ташкилотњои љамъиятї, ки аз байн рафтани онњо, дар маљмуъ, барои 

низоми сиёсї бе ягон вазъ мегузарад. 

Агар буњрон амиќ ба сохт ва њолати мављудаи системаи сиёсї зарба 

занад, пас дар ин сурат вай ба њолати «гарм» табдил меёбад ва пањн 

шудани рафтори ѓайрисистемавї дар тамоми системаи сиёсї мазмуни 

асосии вазъияти буњронии системаи сиёсиро ташкил медињад. Мисоли ин 

вазъияти буњронии амиќи системаи сиёсиро метавон нишон дод, ки дар 

натиљаи зиддиятњои шадиди дохилӣ ба амал омадааст. Азбаски хокимият 

дар системаи хокимияти давлатї ва идораи давлатї мавќеи махсусро 

ишѓол мекунад, номуташаккилии ин форматсияи институтсионалии 

ногузир боиси пањн шудани протсессњои вайроншавї ва азбайнравї дар 

тамоми системаи сиёсӣ мегардад. Барои режимњои ѓайридемократї 

буњрони њизби пешбари сиёсї, ки дар чунин кишварњо вазифаи 

низомсозиро иљро мекунад, метавонад мењвари харобии минбаъдаи 

системаи сиёсї гардад. Њамин тавр, ба таќдири системаи сиёсии 

ҳокимияти советӣ кризиси ЊКИШ (КПСС), ки дар ибтидои солхои 90-

уми асри ХХ ќувват гирифта буд, таъсири калон расонд. 

Мавриди қайд аст, ки буњрон – изтирор, буњрони системаи сиёсие 

мебошад, ки дар заминаи ночорї ва ќаноатнашавандагии њаёт, 

шањрвандон ба ѓазаб омада, бар зидди системаи сиёсї муќобилиятро 

оѓоз мекунанд. Одамоне, ки эътироз мекунанд, дар як маврид ба нишон 

додани рафтори ѓайриодии ба доираи муќаррарї мувофиќат накунанда, 

ќоидањои муќарраршударо вайрон мекунанд, ки ин номуайяниро зиёд 
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мекунад, ки ин хусусияти муњимми раванди буњронї мебошад. Аммо 

шиддати ба амаломада дар фаъолияти муассисаю ташкилотҳои алоҳида 

нисбатан кӯтоњмуддат буда, нормањои асосиеро, ки механизмњои 

дахлдори муташаккилсозандаи муносибатњои сиёсї танзим мекунанд, 

халалдор намекунанд. Чунин буњронњоро њар як нињоди 

институтсионалї ё созмони сиёсї аз сар гузаронида метавонад. Масалан, 

њизбњое, ки дар интихобот муддати дароз ѓолиб омадаанд, дар бораи 

њайати шахсии Девони Вазирон созиш карда наметавонанд. Буњрони 

њукуматї ба вуљуд меояд, вале бар хилофи њамин гуна буњрони 

харобиовар, вай бо хоњиши љонибњо, сарфи назар аз ихтилофот, дар 

доираи ќонун амал кардан, созишњоро љустуљў кардан ва дар бораи 

ќоидањои нави њамкорї мувофиќа кардан хос аст97. 

Буњрони системаи сиёсие, ки дар заминаи ќаноатнашавандагии 

њаёти шањрвандон шакл мегирад, намунаи маъмултарини вазъияти 

буњронии системаи сиёсии муосир мебошад. Буњрони сиёсї доимо дар 

ќисмњои гуногуни системаи сиёсї ба амал меояд. Гузашта аз ин, мањз 

њамин буњронњо љараёни табиии фаъолияти њар як ташаккули 

институтсионалї ё ташкилоти сиёсиро инъикос мекунанд. Дер ё зуд дар 

њар як субъекти сиёсї мушкилоти куњна шудани тартиботи меъёрї ба 

миён меояд, ки ќоидаву тартиботи муќарраршуда дигар ба шароити 

таѓйирёфта, ба талаботи нав мувофиќ намешаванд. Одамон дар ин навъи 

тартиботи системаи сиёсї норозї шуда, барои њалли мушкилотњои ба 

миён омада ба ќоидањои муќарраршуда мубориза бурда, роњњои зиёд 

кардани самараи муносибатњои сиёсиро пешнињод мекунанд. Махсусан, 

баъди фурупошии Ҳокимияти советӣ сиёсикунонии вазъи ҷомеаҳои 

муосир ба амал омад. Дар баробари поин рафтани маъруфияти системаи 

сиёсї, барандагони сиёсат таќозо мекунанд, ки шевањои кор бо омма 

таѓйир дода шавад ва дар натиља муноќиша бо тарафдорони усулњои 

 
97 Ниг.: Пушкарева Г. В. Политические кризисы: содержание, виды и факторы эскалации // 

Вестник Московского университета. Сер. 21. Управление (государство и общество). 2016. № 1. 

– С. 151 - 152. 
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куњна вазъияти буњрониро ба вуљуд меорад, ки рушди он ё метавонад 

боиси таљдиди системаи сиёсї шавад ё фаъолияти онро тадриљан 

таназзул аз сабаби љавоб дода натавонистан ба вазифањои нав, бахшад. 

Хусусиятњои рушди буњрон аз он иборат аст, ки њамчун буњрон ба 

вуљуд омада, дар шароити муайян метавонад ба зудї ба миќёси миллї ва 

аз як силсила амалњои шањрвандони ќонунриояткунанда бар зидди 

сиёсати њукумат афзоиш ёбад ва ба мављи шикастнопазири амалиёти 

саркаш, ки монеаеро намедонанд, табдил ёбад. Њамин тариќ, дар байни 

буњронњои системаи сиёсї дар таснифоти пешнињодшуда монеаи 

бартарафнашаванда вуљуд надорад, онњо метавонанд аз сатњи мањдуд ба 

доираи васеи фарогири тамоми таркибот ва унсурњои системаи сиёсї 

гузаранд ва ба дигаргунсозињои сиёсї табдил ёбанд. Чунин омилҳо дар 

замони ҷанги таҳмилии шаҳрвандӣ дар Тоҷикистон фаровон ба назар 

мерасид. Дар ин бобат сабабњои ба амал омадани буњронњои сиёсї ва 

шароитњои вусъат ёфтани онњоро дида баромадан лозим аст. 

Новобаста аз оне, ки кадом навъи системаи сиёсї ва тарњи 

идоракунии давлатї вуљуд дорад ё кадоме аз онњо бартарї доранд, барои 

шакл нагирифтани буњрони сиёсї дар таркиби системаи сиёсї ё худ 

тамоми системаи сиёсї, набояд як ќатор амалњо сарфи назар карда 

шаванд. Мањз онњо самаранокї ва коршоямии системаи сиёсиро таъмин 

менамоянд. Вазифаи аввалиндараљаи системаи сиёсии љомеаро 

худтакмилдињї ташкил медињад. Он ислоњоти куллиро талаб мекунад, ки 

бояд љињатњои зерин ба инобат гирифта шаванд98: 

— эътирофи оммаи мардум ҳамчун манбаи њокимият ва њама гуна 

таѓйиротњо ва ҷалби васеи он ба равандњои идоракунии љомеа; 

— эътирофи пурра ва риояи принсипи «таќсими њокимият»; 

— фароњам овардани имконияти хуб барои амалї гаштани он, 

кушодани роњи васеъ ба худидоракунӣ; 

 
98 Ниг.: Зокиров Г. Н. Сиёсашиносї. – Душанбе, 2010. – С. 133 – 134.. 
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— ба њисоб гирифтани манфиату талаботи њамаи умумиятњои 

иљтимої ва гуруњњои ањолї; 

— ташаккул ва њамаљониба инкишоф додани давлати њуќуќї, пурра 

риоя намудани талабот ва ба инобат гирифтани хусусиятњои он; 

— ба вуљуд овардани тартиботи сиёсие, ки вобаста ба шароити 

таѓйирёфтаи љомеа ва вазифањои нав системаи сиёсиро таѓйир ва такмил 

дињад. Њамин тариқ, системаи сиёсии муосир, моњият ва хусусиятњои 

назариявию воќеии он ба сатњи зоњиршавї ва танзими њодисаю 

падидањои мухталифи худи љомеа вобаста аст. 

Дар замони муосир аксарияти системањои сиёсии љањон як навъ 

љанги дохилиро аз сар гузаронидаанд, ки боиси аз байн бурдани 

ќудратњои њукмрон гардид. Баъзе њолатњои буњронї эњтимолияти ин 

гуна шикастро зиёд мекунанд. Љангњо ва махсусан шикастњои низомии 

миллї дар бисёр инќилобњо омилњои њалкунанда буданд. Масалан, 

фурупошии Иттиҳоди Шуравӣ ва соҳибистиқлол гардидани ҷумҳуриҳои 

собиқ Иттиҳоди Шуравӣ. Омилњои зиёде дар ин вазъият, аз љумла арзон 

шудани њаёти одамон, кӯчонидани ањолї, мављудияти аслиња, 

фурӯпошии ќудрат, бадном шудани роњбарияти миллї, сар баровардани 

ҳизбу созмонҳои радикалӣ, набудани захирањои моддї ва эњсоси 

маљруњшудаи ифтихори миллї ба эљоди фазое, ки дар он дигаргуниҳои 

куллии сиёсӣ ва амалиёти таҷовузкоронаи оммавӣ барои оммаи васеи 

одамон қобили қабул аст, мусоидат мекунад99. 

Системањои ноустувори сиёсї системањое мебошанд, ки ба 

фишорњои буњронњо осебпазиранд ва ба шаклњои гуногуни љанги дохилї 

таќсим мешаванд. Ба назар чунин мерасад, ки сабабњои асосии чунин 

нокомињо дар он аст, ки ба таври васеъ дарк накардани ќонунияти 

њокимияти давлатї ва мављуд набудани ягон Созишномаи умумї оид ба 

 
99 Ниг.: Развитие и изменение политические системы. Нестабильные политические системы 

[Захираи электронї] URL: https://www.britannica.com/topic/political-system/Development-and-

change-in-political-systems (санаи мурољиат: 30. 12. 2021 с.) 
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шаклњои мувофиќи амалиёти сиёсї мебошад. Њукуматњо аз њама 

мушкилињои бештарро аз сар мегузаронанд, ки онњо бояд бидуни 

ризоият њукмронї кунанд ё ќонунияти режим зери шубња гузошта шавад. 

Чунин њолат аксар ваќт дар системањое рух медињад, ки љанги тулонии 

шањрвандиро аз сар гузаронидаанд, дар натиљаи зиддиятњои байни 

гурӯњњои миллї ё этникї аз њам људо шудаанд ё аз рӯйи хатњои шадиди 

идеологї ё синфї таќсим шудаанд. Мушкилот аксар ваќт дар он љо 

шадидтар мешавад, ки даъвогари њокимият, вуљуд дорад. Мушкилоти 

ќонуният ба ин ё он дараља дар назди њамаи режимњои навбунёд меистад. 

Масалан, бисёр мамлакатњои мустамликавии Африќо ва Осиё ба ин 

манбаи душворињои калон дучор гардиданд. Аксар ваќт онњо шакли 

институтњои ѓарбиро нусхабардорї мекунанд, аммо руњияи онњоро ба 

даст оварда наметавонанд. Онњо аз фалсафаи сиёсї ва системањои 

њуќуќии Ѓарб «ќарз» гирифта, чањорчӯбаи конститутсионї ва сохторњои 

институтсионалї эљод мекунанд, ки барои шањрвандони худ маъное 

надоранд ва садоќат ё њисси садоќати њукуматро ба вуљуд оварда 

наметавонанд100. 

Набудани консенсуси бунёдї дар бораи рафтори ќобили ќабули 

сиёсї бо мушкилоти ќонуният њамчун сабаби фурӯпошии системањои 

сиёсї баромад карда метавонад. Режими хуб он режиме мебошад, ки дар 

он каналњои муътадилкушодаи амалиёти сиёсї ва тартиботи дурусти 

рафъи норозигї мављуд бошанд. Гарчанде, ањамияти чунин «ќоидањои 

бозї» дар он аст, ки онњо имкон медињанд, таѓйирот пеш аз њама 

осоишта ба амал ояд. Системањои устувори сиёсї аксар ваќт ба шаклњои 

эњтимолан хушунатбори рафтори сиёсї, аз ќабили корпартоињо, 

бойкотњо ва намоишњои оммавї тањаммулпазирии њайратангез нишон 

медињанд. Чунин шаклњои рафтори сиёсї дар системањое ќобили ќабул 

нестанд, ки дар он љо мањдудиятњои мувофиќашуда оид ба наќши 

 
100  Ниг.: D. Alan Heslop. Unstable political systems [Захираи электронї] URL: 

https://www.britannica.com/topic/political-system/Development-and-change-in-political-systems 

(санаи мурољиат: 30. 12. 2021 с.) 
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зӯроварї вуљуд надоранд ва дар он љое, ки хавфи баланди зӯроварї ба 

љанги рӯирост табдил меёбад. Агар њукумат ба дастгирии васеи расмиёти 

осоиштаи сиёсї умед баста натавонад, вай бояд намудњои зиёди 

амалиёти сиёсиро мањдуд кунад. Чунин мањдудият, албатта, боз њам 

инкишоф додани усулњои ошкорои иштироки шањрвандонро дар сиёсат 

бозмедорад ва шиддати муносибатњои њокимият ва халќро зиёд мекунад. 

Њамин тавр, пас аз тањлили механизмњои вазъияти буњронии 

системањои сиёсии муосир ва омилњои асосии пайдоиши он метавон ба 

хулосае омад, ки буњрони сиёсї вайронкунии бошуурона ё 

ѓайришуурноке мебошад, ки тартиботи сиёсии фаъолони системаи 

сиёсиро таѓйир ва ё барњам медињад. 

Методологияи муносибати системавї-синергетикї имкон медињад, 

ки механизмњои идоракунии њам буњрони сиёсї њам умуман 

мушкилотњои сиёсї, иљтимоию иќтисодии системаи сиёсї дарк карда 

шаванд. Вазифаи муњимми системањои сиёсии муосир пешгӯии буњрони 

сиёсї мебошад. Буњрони системаи сиёсии муосир дар сатњи боломиллї 

субъективї аст, зеро равандњои боломиллї абстрактї нестанд, балки аз 

љониби шахсони мушаххас, ки дар нињодњои муайяни фаромиллї 

иштирок мекунанд ва барои манфиатњои ѓаразноки худ лоббистї 

мекунанд, идора мешаванд. Дар сатњи таркиботи алоњидаи 

институтсионалии системаи сиёсї буњрони сиёсї, элитањои сиёсї, бояд 

объективияти ноустувории сиёсиро, ки ба давлат зараровар аст, дарк 

кунанд. Синфи њукмрон набояд ба демагогия машѓул шуда, тамоми 

проблемањои сиёсиро аз рӯйи намунањои ба худ хос аз њисоб бароранд, 

балки кӯшиш кунанд, ки онњоро то њадди имкон самараноктар кам кунад.  

Таъсири харобиовари буњрони сиёсиро баъзан ба эътибор 

нагирифтан ба проблемањои объективии тараќќиёти сиёсӣ ва аз ин њам 

бештар сарфи назар кардан боиси барњам хурдани системаи сиёсї, 

элитаи сиёсї ва ѓайра мегардад. 

Ташхиси буњрони сиёсї ва хулосагирї аз он талаботу манфиати ба 

худ хос дорад. Дар асоси донишњо ва таљрибањои экспертии сиёсї пеш аз 
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тањияи сенария барои рафъи буњрони сиёсї ва идоракунии он ё бартараф 

намудани вазъияти буњронии системаи сиёсии љомеа ба табиат ва 

њосияту тарафњои гуногуни буњрони сиёсї шиносої пайдо намудан аз 

ањамият холї нест. Хулосагирї ва тањлили буњрони сиёсї аксаран дар ду 

сатњ ба амал меояд. Сатњи ибтидої ин сатњи одї ва ѓайриакадемикї ба 

њисоб меравад, ки хулосагирї ба таври бояду шояд буда наметавонад. 

Масалан, ин гуна хулосагирї ва тањлил ба доираи илмї ва тањлиливу 

экспертї тааллуќ надошта, аз дараљаи нокифоягии дарки моњият, табиат 

ва хусусиятњои буњрони сиёсї ва идоракунии он ба љониби омма вобаста 

аст. Сатњи дуюм – сатњи академикї ва экспертї метавонад бошад, ки он 

дар асоси дарки пурраи мафњум, моњият, хосиятњо, табиати буњрони 

сиёсї, навъу шаклњо, сабабњои шаклгирии њолати буњрони сиёсї ба амал 

бароварда мешавад. Аз назари профессор Г. Н. Зокиров шинохти буњрон 

дар хулосагирињо, тањлил ва тањияи сенария дар вазъияти буњрони сиёсї 

ањамияти аввалиндараља дорад. Буњрони сиёсї бештар дар ду њолат ба 

амал меояд: аввало, ваќте ки зиддият дар байни шохањои њокимияти 

давлатї пайдо гашта, ба сатњи муќовимат мерасад. Баъд, зиддиятњои 

инкишофи љомеа хосияти антагонистї пайдо намуда, асосан байни тарзи 

идора-режими сиёсї ва манфиатњо ва талаботи кулли ањолї сурат 

мегиранд. Фаъолияти њокимияти давлатї ва махсусан, маќомоти идории 

он боиси cap задани зиддиятњо дар сатњи инкори манфиатњои табаќањои 

гуногуни ањолї ва ба инобат нагирифтани онњо ба амал меоянд. 

Системаи идоракунї ва касбияти идоракунандагон ањамияти муњим 

дорад. Хизмати давлатї дар раванди идораи корњо маќоми махсус пайдо 

менамояд. Муњим он аст, ки идоракунандагон ба тамоми талаботњо 

љавобгӯ бошанд 101 . Албатта ин дуруст аст, аммо дар замони ҷанги 

таҳмилии шаҳрвандии Тоҷикистон кризиси кадрӣ ба амал омада буд, ки 

ҳарду ҷониб аз он танқисӣ доштанд.  

 
101 Ниг.: Зокиров Г. Н. Донишномаи сиёсї. Иборат аз се љилд. Љилди 1. – Душанбе, 2015. – С. 

190 - 181. 
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Њама гуна тафсири умумии буњрон бояд на њамчун хусусиятњои 

объективї, «табиї»-и он, балки њамчун параметрњои парадигма, 

линзањои консептуалї, ки метавонанд бо роњњои гуногун дар фањмиши 

назариявї ва барномарезии тањќиќоти мушаххаси таљрибавї кумак 

кунанд, баррасї карда шаванд. Аз ин рӯ, дар марњилаи аввал тавсия дода 

мешавад, ки барои муайян кардани доираи парадигмањои мувофиќтарин 

ва ояндадор як навъ заминаи ба вуљуд омадани буњронро санљид. 

Устувории њама гуна тартиботи сиёсиро моделњои стандартии 

муносибатњои сиёсї, ки дар љомеа ташаккул ёфтаанд, маќому наќшњо, 

инчунин меъёрњо ва ќоидањои танзими институтсионалї муайян 

мекунанд. Дар наќшњои сиёсї интизорињои одамон аз њамдигар 

объективї шуда, дар шакли конвенсияњо, меъёрњо ва ќоидањои 

институтсионалї муќаррар карда мешаванд ва дар шакли доварї дар 

бораи рафтори дилхоњ, афзалиятнок ё ќобили ќабул дар вазъияти 

мушаххас як ќабати арзишї пайдо мекунанд. Ба шарофати тартиботи 

институтсионалї дар љомеа сатњи номуайянї коњиш меёбад. Одамон 

ногузир њангоми интихоби моделњои эњтимолии рафтор дар вазъияти 

муайян меъёрњо ва ќоидањои муоширати мутаќобиларо роњбарї 

мекунанд. 

Буњрони сиёсї ва идоракунии онро метавон тавассути роњњои 

осоишта њал намуд. Менељерњои замони буњронї дар раванди бартараф 

намудани њолати буњронии инкишоф наќши асосї доранд. Зеро онњо 

махсусиятњои ташаккули буњрон, инкишоф ва роњњои таназзули онро 

бењтар дарк менамоянд ва низоми эњёи раванди мутаносиби инкишофро 

хубтар эњсос мекунанд. Дар сурати ба инобат нагирифтани тарзи 

осоиштаи аз њолати буњрон берун гаштан метавон аз истифодаи усулњои 

дигари њалли масъалањои сиёсї, аз љумла маљбурнамої ва зуригарї низ 

истифода намуд. 

Дар низоми донишњои сиёсї ошкор намудани нодирии хулосагирї 

аз тањлили буњрони сиёсї, тањияи сенария, муайян кардани даврањо ва 

субъектони асосии он ба яке аз масъалањои асосии фаъолияти 
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сиёсатшиносон, ва экспертони сиёсї дохил мешавад. Мавриди омўзиш 

ќарор додани даврањои алоњидаи буњрони сиёсї ва идоракунии он амри 

воќеъист. Зеро дар њолати дида нагирифтани даврањои асосии тањлили 

вазъияти буњрони сиёсї ва субъектони он мо наметавонем, ки дар бораи 

моњият ва хусусиятњои буњрони сиёсї ва идоракунии он тасаввуроти 

амиќ дошта бошем. Аз ин хотир, мавриди омўзиш ќарор додани тањлили 

буњрони сиёсї ва идоракунии он дар замони ҷанги шаҳрвандӣ зарурати 

илмӣ – амалӣ дорад. 

Бояд ќайд кард, ки давраи аввали тањлили буњрони солҳои аввали 

соҳибистиқлолӣ аз тањлили вазъияти сиёсї бояд оѓоз гардад. Вазъияти 

сиёсї ва идоракунии он ин фундамент, яъне пойдевори њама гуна 

тадќиќотњо ба шумор меравад, ки дар он хишти аввали бинои тањлили 

сиёсї гузошта мешавад. Дар љањони сиёсат бе тањлили раванди сиёсї 

кушиши пешбининамої сиёсї ва ќабули ќарору тањияи сенария 

ѓайриимкон аст. Аз ин хотир, ба тањлили сиёсии вазъи буҳронии 

Тоҷикистон муносибати љиддї мебояд. Њар як хатоии содиршуда дар 

тањлили сиёсї метавонад ба даврањои минбаъдаи он таъсири манфї 

расонад. Хусусан, таҳлилҳои ғаразноки ҷанги таҳмилии шаҳрвандии 

Тоҷикистон. 

Дар зери мафњуми «буњрони сиёсї» мо њолати номуташаккилонаи 

системаи сиёсї ва муносибати байнињамдигарии субъектони онро дар 

даврањои мухталифи ваќт дар назар дорем. Њамин тариќ, тањлили 

буњрони сиёсї бояд моњияти номуташаккилона шакл гирифтани 

муносибатњоро дар таркиби системаи сиёсии љомеа ва 

бањамалоќамандии њамаи акторњои асосии онро фаро гирад. 

Љузъњои сохтории вазъи буњронии системаи сиёсиро чунин арзёбӣ 

менамоянд: а) шароит ва њолати њаёти сиёсї (вазъияти объективї); б) 

хусусиятњои миќдорї ва сифатии субъектњо-иштирокчиёни раванди 

буњрон; в) миќёси амал, фосилаи замон, фазои иљтимоие, ки онро фаро 

мегирад; г) инъикоси вазъият дар шуури љамъиятї ва психологияи 
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одамон тавассути призмаи эњтиёљот, манфиатњо, консепсияњо ва 

барномањо (вазъияти «фањмидашуда» њамчун асоси бевоситаи иљтимоию 

психологии тамоюли субъектњо); д) дараљаи вазифањои њалшаванда, 

дараљаи таъсири онњо ба фаъолияти системаи сиёсї; е) натиљањои 

фаъолияти сиёсї оид ба њалли ин мушкилот102. 

Дар доираи илмњои сиёсї тањлили буњрони сиёсї аз ду давра иборат 

аст: 

– тањлили вазъияти гузаштаи системаи сиёсии љомеа; 

–  тањлили вазъияти кунунии системаи сиёсии љомеа.  

Дар таҳќиќотњо тањлили буњрони сиёсии ҷанги шаҳрвандии 

Тоҷикистон ба њолати гузаштаи системаи сиёсии љомеа ањамияти кам 

дорад. Ба раванди тањлили буњрони сиёсии њолати имрӯзаи воќеї 

ањамияти бештар медињанд. Зеро соҳибистиқлолӣ ҳама ҷабҳаҳои ҳаёти 

иҷтимоию сиёсиро рушан сохт. 

Буњрони сиёсї, пеш аз њама, дар таркиби худ аз омилњои мухталиф 

аз ќабили равандњо, њодисањои њаёти сиёсии кишвар, минтаќа ва љомеаи 

љањониро дар њар як давру замони инкишоф фаро мегирад. 

Њар як буњрони сиёсї дар сатњи системаи сиёсї ихтилофи байни 

тамоюлњои устувор ва динамикї дар њудуди он ифода меёбад. 

Чањорчӯбаи хронологии он рӯйдодњои сиёсиест, ки ибтидо ё анљоми 

њолати будаи системаи сиёсиро ифода мекунанд. 

Буњрон сиёсї, пеш аз њама, њар њолати нави номуташаккилона шакл 

гирифтани муносибатњо дар таркиби системаи сиёсї нисбат ба њолати 

пештара мебошад, ки дар айни замон марњилаи њаракати онро ифода 

мекунад. Раванди сиёсиро метавон хамчун таѓйири вазъиятњои гуногуни 

буњронї муаррифӣ кард, ки тавассути онњо системаи сиёсї, институтњои 

алоњидаи он ва дигар ќисмњои њаракати он мегузарад. Аз ин љињат 

метавон гуфт, ки сиёсат аз вазъияти муташаккилона ба вазъияти 

номуташаккилона - буњронї мегузарад ва буњрони сиёсӣ як «ќадам»-и 

 
102 Ниг.: Философия политики. Под. ред. Бессонова Б.Н. – М., 1993. Книга II. 
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ҷузъии раванди сиёсї аст. Аз ин рӯ, таҳқиқи буҳрони сиёсии Тоҷикистон 

дар оғози замони соҳибистиқлолӣ бояд ҳамчун раванди сиёсӣ ба назар 

гирифта шавад. 

Буњрони сиёсиро метавонем аз рӯйи сенарияи муайян ба ченаки 

экспертї кашид103. Сенария – ин воситаест, ки инкишофи алтернативии 

системаи муносибатњои сиёсии буњронї чи дар сатњи байналхалќї ва чи 

дар сатњи миллии иќтисоди миллї, соњањои сиёсат ва муносибатњои 

иљтимої тавассути њодисањои мантиќї пайи њам љорї карда мешаванд. 

Махсусияти сенария аз мутобиќати муваќқатї иборат аст. Ањамияти 

сенария дар маќсади инкишофи тадќиќот ва тањлили буњрони сиёсї 

муайян мешавад. Дар сенария маводњои тањлили буњрони сиёсї пешакї 

истифода мешаванд. Сенария тарзе тартиб дода мешавад, ки баъди 

шиносоии он бояд маќсади генералии амали он дар амалӣ гардонидани 

вазифањои сиёсї ва батанзимдарории муносибатњои буњронї муайян 

гарданд. 

Аз ин хотир сенарияро одатан гуногунии амалњои пайи њам 

меноманд, ки аз онњо њодисањо ба вуќуъ омада, дар оянда метавонанд ба 

њайси тадќиќи буњрони сиёсї гузаронида шаванд. 

Вазъияти буњронии иљтимоию сиёсї дар ояндаи дуру наздик 

метавонад дар доираи якчанд сенария инкишоф ёбад. Ба воќеият табдил 

ёфтани ин ё он вариантњои эњтимолї ба дараљаи шиддат гирифтани 

вазъият ва реаксияи љавобии роњбарони кишвар ба он ва инчунин ба 

интихоби ин ё он тактикаи элитаи сиёсї вобаста аст. 

Аз ин рӯ, ислоњотчиён дар њалли масъалањои пуршиддати мухолиф 

метавонанд аз методњои зӯроварї истифода намоянд. 

1. Ин яке аз вариатњои таваккалии раванди инкишофи буњрони 

сиёсї ва идоракунии он ба њисоб меравад. Ҳангоми истифодаи чунин 

шакли фаъолият режими авторитарро бунёд месозанд. Дар навбати аввал, 

тавассути аз нав барќарор кардани сохти монархистї. Дуюм, дар баъзе 

 
103  Ниг.: Анализ политической ситуации. Метод сценариев [Захираи электронї] URL: 

http://grachev62.narod.ru/krasnov/ch_49.htm (санаи мурољиат: 22.01.22 с.) 

http://grachev62.narod.ru/krasnov/ch_49.htm
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минтаќањо эълон кардани вазъияти фавќулода ба хотири мубориза бар 

зидди сепаратизм ва мафия, ки буњрони вазъияти сиёсиро ба вуљуд 

оварадаанд. Сеюм, тавассути низоми мазкур тањким бахшидан ба идораи 

давлат ва рӯ гардондан аз њар гуна принсипњои таќсимоти њокимият. 

Криминаликунонии умумии муносибатњои љамъиятї таъсиси режими 

криминократиро ба вуљуд меорад. 

Дар њолате, ки режими сиёсї аксарияти одамонро ќонеъ карда 

наметавонад, ислоњотчиён соњиби њокимияти сиёсї мебошанд ва ба 

истеъфо рафтанро хоњиш надоранд ва самти ислоњотро низ таѓйир  дода 

наметавонанд. Ба истифодаи маќомоти ќудратї ва шакли идораи 

авторитарї рў меоранд. Омили асосии рафтори мазкур ноумедии 

аксарияти шањрвандонро ба воситањои идораи демократї ва бо роњи 

зурї кӯшиши љорї намудани низомро хоњиш доранд ташкил медињад.104 

2. Вазъияти буњроние, ки дар раванди интихобот ба вуљуд меояд, 

роњбарони кишвар дар баъзе њолатњо маљбуранд, ки ба вазъияти 

интихобкунандагон таваљљуњ зоњир намоянд ва як маротибаи дигар 

бањри ислоњ кардани самти ислоњот кӯшишњо ба харљ дињанд, то 

хусусияти иљтимої будани онро нишон дињанд. Азбаски дар њамаи 

соњањои сиёсї, иќтисодї ва иљтимої ба комёбињои љиддї муваффаќ 

гарданд онњоро зарур аст, ки дар заминаи самти таѓйири сиёсї ба кадрњо 

ва таъмини идеология рў биоранд. Дар натиљаи бо оппозитсия барќарор 

кардани муросо њукумат метавонад пайваста аз њисоби љалби одамони 

нав худ эњё гардад ва буњрони сиёсро коњиш дода, муносибатњоро ба 

масири муташаккилона шакл гирифтанашон ворид созад. Дар 

тарѓибкунии оммавї ва расмї онњо ба муносибатњои популистї рў 

меоранд, яъне субъектњои сиёсат аз мушкилињои раванди инкишоф 

истифода намуда, бо ваъдањои дурўѓ одамонро ба худ љалб карданї 

мешаванд ва мардумро фиреб дода, барои пайдо кардани обрўю 

эътибори сиёсї онњоро дар ниќоби ба ном ватандўстї њидоят менамоянд. 

 
104 Ниг.: Общая и прикладная политология: учебное пособие. Под общей редакцией В.И. 

Жукова, Б.И. Краснова. - М.: МГСУ; Изд-во “Союз”, 1997. – С. 808 (– 992 с.) 
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3. Варианти гузаронидани интихоботи пеш аз муњлат вуљуд дорад, 

аммо воќеияти ин дар њолате муяссар мегардад, ки дар нимаи сол 

вазъияти сиёсии ноором љомеаро фаро бигирад. Ба чунин режими сиёсии 

мављуда мавќеи оппозитсиониро ишѓол намудани одамон ягон асоси 

воќеї надорад. Зеро афкори љамъиятї дар масъалаи гузаронидани 

интихоботи ќатъї (радикалї) ва тањаввулотии (эволютсионї) таѓйири 

стратегияи ислоњот дар мухолифат ќарор дорад. Муносибати 

шубњаовари њизбњои сиёсї, сарварон, институтњои демократиро ба назар 

гирифта, ба ташаккули иќтидори оппозитсияи ягона дар шуури омавї 

метавонад шубњаеро ба миён орад. Нобаробарии сатњи вазъияти ба 

вуќуъ омада, одатан хусусияти муваќқатиро ба худ касб менамояд. 

Инкишофи он дар бисёр њолатњо ба идома ёфтан ва наёфтани раванди 

ѓайрилегитимии њокимият вобаста аст ва ё ин ки сохторњои њокимият 

воситањои васеъ намудани асосњои иљтимоиро пайдо карда метавонанд ё 

на. 

4. Муносибати таљрибавї ба тањияи сенария бањри бартараф 

намудани буњрони сиёсї. Имконияти мусолињаи иљтимоию сиёсии љомеа 

то соли 1997 истифода нашуд. Эњтимол ноором шудани вазъи иљтимої 

ва иќтисодї-сиёсї дар соли 1997 боиси ќабули ќарорњои сахтгирона 

мегардад. Аммо таљрибаи даргирињои сиёсии соли 1993 метавонад ба 

љонибњои мухолиф дар доираи эътирозњои ќонунї ва муколамаи сиёсї 

дар як «киштии ягона» бимонад. 

Вектори тамоюлњои иљтимоию сиёсии ањолї, ки аз демократњои 

радикалии рост ба демократњои рости миллї гузашт, дар соли 1994 ба 

самти марказияти рост њаракат кард ва шояд дар охири соли 1997 ба 

самти марказияти чап њаракат кунад. Аммо боз њам паст шудани дараља 

ва сифати зиндагии аксарияти шањрвандон заминаи иљтимоии 

радикалњои рост ва чапро нигоњ медорад. Маркази сиёсӣ маљбур 

мешавад, ки бо ќуввањои ифротгаро муттањидии тактикиро љустуљӯ 

кунад. 
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Ба воќеият табдил додани манфиатњои иттињодиявї танњо дар 

њолати радикалии воситањо мумкин аст, ки он ноустувории вазъияти 

иљтимоию сиёсиро метавонад ба вуљуд биорад. Аммо парадокс дар он 

зоњир мегардад, ки љустуљӯи душман ва талабот дар ноустуворї 

наметавонад, ки ба сифати фишурдаи фаъолияти сиёсии устувори љомеа 

баромад намояд. Доираи маълумотњои статистикї ва сотсиологї нишон 

медињад, ки дар ин њолат љомеа баръакс касод гардида, сохтори 

ноустувори иљтимої ќабул мегардад. 

Њамин тавр, хулосабарории тањлили буњрони сиёсї ва мушкилоти 

идоракунии давлатӣ дар шароити буҳронии инкишоф як сенария 

раванди мураккаб буда, самаранокии гузариши вазъияти буњронӣ ба 

шароити мутаносиб ва муташаккилонаву мувозинатии вазъияти сиёсї ба 

он вобаста аст. Албатта, бояд тазаккур дод, ки ин сенарияњои тањлил ва 

бартараф намудани буњрони сиёсї дар таҷрибаи Тоҷикистон танњо як 

тарњи тахминї мебошанд. Методу усулҳои ба танзим даровардани 

буҳрони сиёсӣ боз мушкилтар аст. Дар амал сенарияњоро метавон дар як 

ваќт амалї кард, онҳо ба њам печида ва њамдигарро пурра мекунанд. 

Эњтимол дорад, ки варианти «нарм» танњо як муќаддимаи идомаи «сахт» 

бошад, чунонки дар аксар њолати буњронии системаи сиёсї чунин 

талаботро пеш мегузорад. Дар њар сурат, баррасии онњо барои андеша 

ѓизои фаровон медињад ва њадди аќал дараљаи хатари воќеие нишон 

медињад. Амалияи ҷанги таҳмилии шаҳрвандӣ нишон дод, ки истифодаи 

усулҳои мухталиф барои пешгирӣ намудани буҳронҳо зарурати воқеӣ 

доранд. 

Албатта, њатто тањлили мухтасари буњрони  сиёсї ва идоракунии он 

аз ин нуќтаи назар аз доираи ин мавзуъ дур аст. Аммо, аз рӯйдодњои 

солњои ахир метавон бо итминони зиёд гуфт, ки њарду сенарияи аз арсаи 

воќеияти сиёсї хориљ шудани он дар баробари дигар сенарияњо амалї 

мешаванд. Мавриди қайд аст, ки мушкилоти идоракунии давлатӣ дар 

шароити ба вуқуъ омадани буҳрони сиёсӣ ба бисёр масъалаҳое рӯ ба рӯ 
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мегардад, ки ҳалли он бештар ба Сарвари сиёсӣ ва бошандагони кишвар 

вобастагӣ дорад, ки чигуна буҳрони сиёсиро ҳамчун таҳдид қабул 

мекунанд. Аз ин рӯ, дар зербоби дуюми боби дуюм масъалаҳои 

буҳронҳои сиёсии муосир ҳамчун таҳдид дар раванди инкишофи 

давлатдории миллӣ баррасӣ мегардад. 

2.2. Буњронњои муосири сиёсї њамчун тањдид дар раванди рушди 

давлатдории миллӣ 

Давлатдорї ва татбиќи сиёсати њадафмандона ва устувор дар 

шароити буњронии иникшофи љомеа хелле ҷиддӣ ба назар намерасад, 

зеро замони муосир мураккаб ва дорои зиддиятњои мухталиф мебошад. 

Бо доштани чунин њолат дар марњалаи таърихии нав бањри инкишоф 

ва муваффаќ гаштани кишварҳо барои рушду инкишоф таљрибаи 

гузаштаро на он ќадар ба эътибор мегирад. Ин марҳила дорои 

махсусиятњое аст, ки бо куллї аз марњалањои гузаштаи инкишофи 

таърихї фарќ мекунад. Сиёсатгузориву равандсозињо ва бархурди 

арзишњои тамаддунї бо шиддат идома карда, раќобати беќоидаи 

сиёсї, таѓйирот дар таркиби институтсионалии низоми идоракунии 

давлатї, ѓайрисамаранок ба амал бароварда мешавад. Дар бисёр 

ҳолатҳо буњронњои сохторї идоракунї: коррупсия, нокифоягии амали 

маќоми давлатї, иљро нагардидани салоњият ва доираи амали 

системаи идоракунии давлатї ва ѓайра боиси монеаи давлатњои миллї 

мегардад. Давлати муосири миллї набояд ба ќолаби инкишофи 

давлати анъанавї ва давлатњои типпи нав дар марњалаи инкишофи 

аввали таърихиашон рушд кунанд. Инкишофи муттасили таърихї хоњу 

нохоњ дар назди институтњои сиёсї ва идоракунї, маќомотњои 

гуногуни њокимият монеа ва мушкилотњои сатњи гуногунро эљод 

мекунад. Аз касб кардани чунин њолат кишварњо ва сохторњои сиёсї 

дар канор буда наметавонанд. Њар падидаи њаёти сиёсї марњалаи 

рушди таърихї ба таври махсус њолати зикргардидаи бумбастиро 

сипарї менамояд. Тољикистон, ки ба сифати давлати миллї ташаккул 
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ва инкишоф ёфта истодааст, аз чунин шаклгирии муносибатњо дар 

раванди инкишоф дар канор буда наметавонад. Ќонуниятњои рушди 

давлат ва зоњиршавии онњо ба таври гуногун дар даврањои мухталифи 

таърихї хосси давлати миллии Тољикистон низ мебошад. 

Ба сифати давлати миллї ва мустаќил инкишоф ёфтани 

Тољикистон кори начандон осон аст. Давлати миллї бењтарин шакли 

давлатдорист, аммо мураккабии њаёти сиёсии замони муосир 

масъалањои пурихтилоферо дар назди он мегузорад. Заминањои 

комили инкишофи давлат зарур аст, ки роњи њалли 

бомуваффаќиятонаи ин мушкилотњои инкишофи давлати муосир 

бартараф карда шаванд. Аз дигар тараф њали буњронњо ва бартарф 

кардани онњо ба таври фаврї заминаи рушди комили давлат ва њалли 

нокифояи онњо бошад, монеаи љиддие барои пешрафти давлат ва 

комил созмон ёфтани сохторњои институтсионалии он мегардад. 

Диќќати асосиро имрӯз захирањои ташаккули давлатӣ дар шароити 

Тољикистони муосир ва инчунин заминањои асосии инкишофи давлат 

дар шароити Тољикистон ба худ љалб менамояд. 

Дар раванди инкишофи њаёти љамъиятї дар Тољикистон 

мухолифатњо ва муќовиматњои шадиди сиёсию иќтисодї љомеаро фаро 

гирифта, мураккаб гардидани раванди идоракунии сиёсї ва давлатї 

дар инкишофи давлати соњибистиќлоли Тољикистон як ќатор 

масъалањоро пеш гузошт. Њалли чунин масъалањои иродаи 

мустањками сиёсатофарї ва идодракунии давлатиро талаб мекард. 

Буњрони бавуљудомадаи солњои аввали соњибистиќлолии Тољикистон 

ќисман заминањои мављудбудаи ташаккули давлатро аз байн бурд. 

«ибтидои истиќлолиятгарої таърих дар назди кишвари тољикон ба 

сифати санљиши бузург монеањо ва муќовиматњои сангинеро пеш 

овард. Набудани таљрибаи кофии давлатдорї, махсусан давлатдории 

миллї ва танзими муносибатњои сиёсиву идоракунї, њалли зиддиятњои 

байни неруњњои сиёсї, дар доираи адолати иљтимої фаъолият бурда 

натавонистани маќомот ва амалдорони давлатї, ба эътибор 
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нагирифтани манфиатњои миллї, ављ гирифтани майлонњои 

ифротгарої ва ѓайрањо Тољикистонро ба давраи мушкили инкишоф ва 

муќовиматњои сиёсї ворид намуд…»105. 

Дар соли 1992 баъди Иљлосияи XVI Шурои Олии Љумњурии 

Тољикистон њукумати нав таъсис ёфт. Масъулияти аввалиндараљаи 

њукумати навтаъсисро бартараф кардани буњрони сиёсї ва идоракунии 

он ва ташкилу ташаккули заминањои инкишофи давлати миллии 

Тољикистони муосир бояд ташкил медод. Њукумати 

навтаъсисгардидаи соли 1992 масъулияташро иљро кард, аммо на бо 

фарогирии муњлати дарозтар. Неруњои сиёсии гуногун, ки њадафњо ва 

вазифањои хосаро ихтиёр карда буданд, кўшиши ѓасби њокимият ва 

тавассути он амалї гардонидани маќсадњои нињоии хешро доштанд. 

Мањз њолати мазкур дар ба амал баровардани вазифањои њукумати 

навтаъсис ба таври фаврї монеа эљод карданд. Мушкилоти ташаккули 

заминањои инкишофи давлати миллии демократї дар шароити 

Тољикистони соњибистиќлол хеле гуногун буданд. Ба андешаи 

профессор Зокиров Г. Н. љомеаи тољикистонї, ки анъана ва таљрибаи 

зарурии равандњои демократиро надошт ва ба таври зарурї њам 

сарфањм намерафт, роњбарияти мамлакат ва неруњњои сиёсї маљро ва 

тамоюлњои асосии инкишофи стратегии давлати Тољикистонро 

мушаххасан муайян карда натавонистанд. Вазъияти мураккаби 

инкишоф оќибати њолати буњронии инкишофи сиёсї-идоракунї, 

иќтисодї, иљтимої, фарњангии љомеа ба њисоб мерафт106. 

Масъалањои рушди давлат ва ба сатњи комилу ќонеъкунандаи 

талаботу манфиатњои оммаи мардум дар фањми комилаш эътироф 

 
105 Иљлосияи XVI Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон ва масъалањои муњимтарини 

инкишофи сиёсии кишвар / Маљмуи маърузањои иштирокчиёни конфренсия 25 

октябри соли 2012 / зери тањрири профессор Зокиров Г. Н. – Душанбе, 2012. – С. 3. 

(140 с.) 
106 Ниг. Зокиров Г. Н. Маќоми Иљлосияи XVI Шўрои Олии Љумњурии Тољикистон дар 

рушди суботи сиёсии мамлакат / Г. Н. Зокиров. // Иљлосияи XVI Шўрои Олии 

Љумњурии Тољикистон ва масъалањои муњимтарини инкишофи сиёсии кишвар // 

Маљмуи маърузањои иштирокчиёни конфренсия. 25 октябри соли 2012 / зери тањрири 

профессор Зокиров Г. Н. – Душанбе, 2012. – С. 5. (140 с.) 
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гардидани давлат гуногунанд. Масъалаи мушаххас гардонидани 

заминањои ташаккули Тољикистон ба сифати давлати миллї омили 

муњимтарини инкишоф ба њисоб мераванд. 

Љомеаи муосирро мушкилотњо ва буњронњои раванди инкишофи 

сиёсї ва идоракунии давлатї фаро гирифтаанд. Онњо ќисми таркибии 

равандњои сиёсиро ташкил додаанд. Масъалањои нави инкишофи 

љомеаи Тољикистон хосияти зиддиятнокро низ метавонад касб кунад. 

«…бесамарии институтњои давлатї масъалањои гуногунро пайдо 

мекунанд…»107. Ба љумлаи чунин масъалањо метавонад, монеањо ва 

масъалањои асосї ва пешомадаи инкишофи мутаносиби системаи 

сиёсї ва низоми идоракунии давлатии давлати миллї дар шароити 

Тољикистон ба њисоб равад. 

Дар амалигардии сиёсат ва татбиќи идоракунии давлатї масъалаи 

муњим ва ањамиятнок ин масъалаи њифзи њуќуќу озодињои инсон, 

тамини тартиботи идоракунї ва хосияти динамикии он, баланд 

бардоштани сатњи зиндагї ва њимояи иљтимоии ањолї ба њисоб 

меравад. Гурӯњи масъалањои номбаршуда барои кишварњои демократї, 

ки раванди инкишофи мутаносиб ва муассирро аз сар гузаронида 

истодаанд масъалаи муњим ба шумор мераванд. 

Барои давлати миллии Тољикистони муосир, ки њадафи асосиро 

бунёди љомеаи демократї њуќуќбунёду иљтимої ташкил медињад, 

масъалаи ташаккул ва инкишофи системаи сиёсї ва низоми 

идоракунии давлатии муваффаќ ва танзими тамоми муносибатњо ба 

хотири расидан ба устувории инкишоф хелле муҳим аст. Инчунин, 

ќобилиятнок гардонидани давлат ва системаи идоракунии он дар 

ростои тањдид ва хатарњои љањони имрўза муҳиммияти хосса дорад. 

Барои ташхис ва муайян намудани пешомади инкишофи 

муносибатњои давлати миллї ва дар мисоли Тољикистон монеаву 

масъалањои бисёри њалталабе вуљуд доранд, ки идоракунии давлатии 

 
107  Зокиров Г. Н. Давлат. Ќисми 1. Монографияи илмї. / Г. Н. Зокиров. – Душанбе: 

«Истеъдод», 2012. – С. 256.   
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самаранок ва бунёди љомеаи устувор ба онњо вобата аст. Мављудияти 

омилњои монеашаванда метавонад дар њар њолат ба рушди инкишофи 

давлати миллї ва системаи сиёсї, низоми идоракунии давлатии он, дар 

баробари ин устуворгардии Тољикистон боз доранд. Онњо метавонанд 

боиси тадриљан таназзули институтњои идоракунї ва коњиш ёфтани 

сатњи амалигардии вазифањои давлатї дар самти инкишоф ва рушди 

мутаносиби сиёсї гарданд. 

Дар шароити Ҷумҳурии Тољикистон монеањо ва пешомади 

устувори системаи сиёсї ва низоми идоракунии давлатиро метавон ба 

омилњои зерини хосияти буњронидоштаи сиёсии зерин вобаста донист: 

Омили сиёсии монеъшавандаи инкишофи системаи сиёсї ва низоми 

идоракунии давлати миллї хосияти объективї дорад. Агар аз назари 

биологизми тањлии масъалањои сиёсї гирем, системаи сиёсї ва низоми 

идоракунии давлатиро дар ин ва ё он давраи инкишофаш «беморї» - е 

фаро мегирад, ки он метавонад пешомади инкишофи тамоми 

муносибатњои сиёсї-идоракуниро коста гардонад. Масъалаи асосии 

инкишофро гирифтори њар гуна мушкилотњо ва нокомињо гардидани 

муносибатњои сиёсї-идоракунї ташкил медињанд. Сиёсати муосир ва 

раванди идоракунї ба ташаккули тарњи муосири љомеа такя мекунад. 

Он метавонад ташаккули љомеаи шањрвандї бошад. Дар ба амал 

баровардани муносибатњои идоракунї ва танзими давлатї – 

љамъиятии онњо робитаи давлат бо љомеаи шањрвандї бояд ќавї 

бошад. Асосњои сиёсии ташаккули љомеаи шањрвандиро мављудияти 

институтњои шањрвандї ва ташкилотњое, ки бањамалоќамандиро 

миёни худ ва давлат пайваст мекунанд, ташкил менамояд108. 

Ташаккули системаи сиёсї масъалаи асосї ба њисоб меравад ва он 

бояд таркиботи институтсионалии љомеа, давлат дар шакли комил ва 

самарабахш ташаккул ёбад. Ташкили тамоюли инкишоф ба фаъолияти 

самараноки институтњои давлатї ва љомеаи шањрвандї вобастагии 

 
108  Ниг.: Бобоев К. Ф. Актуальные проблемы формирования гражданского общества в 

Таджикистане. Часть 2. / К. Ф. Бобоев. – Душанбе: «Ирфон», 2008. – С. 32.  
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калон дорад. Муташаккил гардидани системаи сиёсї ба мављудияти 

давлати миллии тавоно алоќаманд аст. Ба андешаи Г. Н. Зокиров 

давлати нотавон дар ягон маврид наметавонад системаи сиёсиеро 

ташаккул дињад, ки тамоюли инкишофро ба зудї ташкил дињанд109. 

 Ё ин ки «Дар шароити њозира монеањои инкишоф зиёданд. Онњо 

намегузоранд, давлати тавоно ташаккул ёбад. Њатто кўшишњо бањри 

ташаккули системаи ѓайримутамарказ ва рўоварињои либералї 

ќафомонии иќтисодї ва рўоварињои олигархию манбаи ашёи хом 

будани давлатњои нотавонро кам намегардонанд. Онњо соњањои 

раќобатпазири хољагиро ташаккул дода наметавонанд. Њокимияти 

маъмурии тавоно зарур аст. Бе вай идораи давлатї наметавонад 

фаъолияти системаи саноатию тиљоратї ва идоракунии сиёсиро 

њамоњанг созад»110. 

Дар омўзиши масъалаи муносибати байнињамдигарии давлати 

миллї ва таркиботи институтсионалии љомеа (љомеаи шањрвандї) ва 

пешомади инкишофи онњо омили таърихї наќши бузург мебозад. 

Ташаккули љомеаи шањрвандї дар таърихи љањон таљрибаи на он 

ќадар бой дорад. Ташаккули он дар кишварњои пешрафтаи аврупої 

њанӯз аз Замони нав оѓоз гардидааст. Таљрибаи он барои Тољикистон 

таърихи на беш аз се дањсола дорад. Шароити инкишофи таърихї ба 

ташаккули унсурњои алоњидаи љомеаи шањрвандї ва давлати тавоно 

дар шакли давлати њуќуќбунёду демократї барои Тољикистон танњо 

дар охири асри XX имкониятро фароњам оварду халос. Яъне он аз 

назари  таърихї ба ташкил шудани Тољикистон ба сифати давлати 

мустаќил ва соњибистиќлол вобастагии калон дорад, ки ба љомеаи 

муосир рост меояд. Шароити гузариши таърихи барои ташкил шудани 

муносибатњои сатњи нав дар Тољикистон имконият дод, ки 

институтњои таркибии љомеаи шањрвандї ташакул ёбанд. Гарчанде ки 

 
109 Ниг.: Зокиров Г. Н. Давлати тавоно. / - Душанбе: «ЭР-граф», 2018. – С. 50. 
110 Зокиров Г. Н. Давлати тавоно. / - Душанбе: «ЭР-граф», 2018. – С. 50. 
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онњо ба таври самаранок фаъолият намекарданд, лекин то андозае 

мазмуни дигаргаштаи љомеаро ифода менамуданд. 

Принсипи мављудияти моликияти хусусї хосияти универсалї бояд 

пайдо кунад. Он нисбат ба тамоми шањрвандон бояд ба эътибор 

гирифта шавад. Савдои озод ва танзими давлатї ба роњ монда шавад. 

Назорати давлатї ва таъмини амнияти иќтисодии кишвар метавонад 

ба манфиати кор бошад. 

Дар ташаккули давлати миллї ва ба таври маќсаднок ба роњ 

мондани муносибатњои байнињамдигарии давлати миллӣ ва љомеаи 

шањрвандї омилњои иљтимої таъсири амиќ мерасонанд. Дар бартараф 

намудани камбудињо дар мањалњо дар дењот ва љамоатњо таъсис 

додани ташкилотњои шањрвандї метавон барои мисол таъсис ёфтани 

ташкилотњои рушди дењот, гурӯњњои худмуњофиз, гурҳњњои тараќќиёти 

дењот, иттињодияњои љамъиятї ва ѓ. маќсаднок зикр кард111. 

Ҳукумати кишвар дар бисёр мавридњо метавонад бо барќарор 

намудани муносибатњои солим бо институтњои иљтимоии љомеаи 

шањрвандї мушкилотњо ва буњрони инкишофи соњаи иљтимоиро 

бартараф намоянд. Ташкилотњои иљтимоии љомеаи шањрвандї дар 

самти таъмини љойи кор ва аз байн бурдани бекорї метавонанд ба 

давлат кумак намоянд. Ташаккули ситемаи волонтёрии хизматрасонї 

имкони барои ба таври зуд соњиби кор гардидани шањрвандон пайдо 

мегардад, ки натиљаи хубро метавнад ба бор биёрад. 

Давлати иљтимої эълон гардидани Тољикистон масъулияти онро 

дањчанд боло мебарад. Њукумат дар ин самт вазифањои сершумореро 

бояд ба сомон расонад. Аз як тараф афзоишши ањолї аз тарафи дигар 

ќувваи ќории бештарро ташкил кардани љавонон дар шароити 

Тољикистон њукуматро вазифадор мекунад, ки љињати бартараф 

намудани буњрони иљтимої муносибати солимеро ба институтњои 

 
111  Ниг.: Партоев Ќ. ва диг. Љомеаи шањрвандї ва омилњои тараќиёти он. / Ќ. 

Партоев, Р. Садиров, М. Сулангов. – Душанбе, 2004. – С. 6. 
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љомеаи шањрвандї ба роҳ монда, атрофи бартараф намудани буњрони 

инкишофи иљтимої шаванд. 

Дар марњалаи нави инкишофи љомеаи Тољикистон масъалањо ба 

таври гуногун ва сершуморанд, ки њолати буњрони сиёсї ва 

идоракуниро метавонанд ба вуљуд оваранд ва монеаи асосии 

ташаккули давлати миллї дар шароти Тољикистон мегарданд. 

Инчунин, муносибатњои байнињамдигарии онњоро коста мегардонанд. 

Ба ќадри имкон мо метавонем масъалањои зеринро тасниф кунем ва 

шарњи онњоро баён намоем: 

1. Статуси сиёсї – амалї пайдо кардани ќонун. Он аз эътиборнокии 

Конститутсия маншаъ мегирад. Конститутсия санади универсалї ва 

олии ташаккулдињанда ва муайянкунандаи самти рушди тамоми 

муносибатњо баромад мекунад. Меъёри «арзиши олї» будани он ба 

таври саросарї аз љониби тамоми институтњо ва маќомотњои давлатї 

ва шахсони мансабдори онњо, аз тарафи институтњои љомеаи 

шањрвандї ва ташкилотњои дигари љамъиятї эътироф карда шавад. 

Дарки хусусиятњои асосии Конститутсия ва ќадр намудани он њатмї 

бояд бошад. 

Конститутсия эътибори олии ќонунї дорад ва алоќаманд бо ин 

меъёрњои он мустаќиман амал мекунанд. Дар саромади низоми 

ќонунии Тољикистон - Конститутсияи он ќарор дорад, ки сароѓози ба 

роњ мондани фаъолияти одамон, иттињодияњои љамъиятї, созмонњо ва 

маќомотњои идоракунї, умуман, системаи сиёсї ба њисоб меравад. Он 

хосси љомеаи мутамаддин аст. «Он набояд фаќат ифодагари воќеияти 

системаи љамъиятї, ки принсипњои ташкилї, фаъолият ва 

њисоботдињии маќомоти ќонунбарор, иљроия ва судї, њуќуќњои асосї, 

озодї ва масъулияти шањрвандонро таљассум менамояд, ба њисоб 

меравад» 112 . Балки он бахтномаи миллат ва такягоҳи асосии 

қонунгузории кишвар мебошад. 

 
112  Зокиров Г. Н. Системаи сиёсї: масъалањои рўз ва дурнамои инкишоф. / Г. Н. 

Зокиров. – Душанбе: «Истеъдод», 2011. – С. 322. 
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Ѓояњои асосии либерализм ва демократикунонии љомеа дар 

Конститутсия нињон аст. Он бояд сароѓози ташаккули раванди 

демократикунонии љомеаи тољикистонӣ ба њисоб равад. Дар ќонунњо 

адолати иљтимої, бартарии њуќуќи табиї самаранокии институтњои 

давлатї нишон дода шудааст, ки зарурати њатмии амалї гардидани 

чунин принсипњо дар шароити инкишофи Тољикистони муосир ба 

вуљуд меояд. Масъулиятпазирии тарафайн – шањрванд дар назди 

давлат ва давлат дар назди шањрванд масъалаи асосии Конститутсияи 

Тољикистон ба њисоб меравад. 

Низоми ќонунии кишвар дорои ањамияти барљастаи љамъиятї ва 

давлатї бояд бошад. Он њамаро фаро гирад. Таснифоти итоаткорї ба 

низоми ќонунии кишвар бештар ба назар мерасад. Дар бештари 

мавридњо андешаи мардумии «ќонун барои камбизоатон аст» ба гӯш 

мерасад, ки ин натиљаи хуб надорад. Ќонунњои ќабулмешуда ва дигар 

санадњои меъёриву њуќуќие, ки тартиб ва ќабул мегарданд, бояд 

масъалањои асосии инкишофи љомеаи муосири тољикистонї, асосњои 

системаи сиёсии кишвар, низоми иќтисодї, фарњангї, идеологї ва 

иљтимоии он ва шароити воќеии њимоя ва амалигардии њуќуќу 

озодињои асосии инсон ва шањрвандонро инчунин системаи рушди 

сиёсї ва низоми идоракунии давлатиро дар худ таљассум карда 

тавонанд. Онњо системаи љамъиятии муосири Тољикистонро 

муташаккил гардонанд. Муносибатњои нави солимро ба вуљуд 

оваранд. Усулњои схолистикии муносибати байнињамдигарии љомеа ва 

давлатро аз байн бурда тавонанд. Онњо бештар принсипњо, тарз ва 

меъёрњои дурусту самараноки муносибати љомеа ва давлатро муайян 

кунанд.  

Низоми ќонунї бояд ѓояи асосии инкишофи кишварро муайян 

кунад. Он набояд ифодакунандаи идеологияи «ким кадом» гурӯњи 

њукмрон ба њисоб равад. Дар низоми ќонуни ормони иљтимої, сиёсї 

идеологии њалќ таљассум гардида бошад. Он инкишфи мутаносиби 
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љомеа ва давлатро муайян карда тавонад. Даргирии муносибатњоро аз 

байн барад.  

2. Масъалаи таќсими њокимият ба шохањои алоњида хусусияти 

асосии давлати миллии Тољикистонро ташкил медињад. Он масъалаи 

муњим дар инкишофи давлатњои муосир мебошад. Асоси ѓоявии 

инкишофи давлатњои муосирро низ ташкил мекунад. Аз тарафи дигар 

он имкони фаъолияти пурсамарии институтњои љомеаи шањрвандиро 

фароњам меоварад. Он барои ташаккули њокимияти намояндагї роњ 

мекушояд. Масъалаи таќсими њокимият ба масъалаи озодї низ 

пайвасти ногусастанї дорад. Мављуд будан ё набудани озодї ба сатњи 

амалї гардидани принсипи таљзияи њокимият вобастагии калон дорад. 

«Агар њокимияти ќонунбарор бо њокимияти иљроия дар як симо ё 

њамон маќомоти идоракунї пайваст бошад, озодї вуљуд дошта 

наметавонад. Озодї дар њамон њолате низ вуљуд дошта наметавонад, 

ки агар њокимияти судї аз њокимияти ќонунбарор ва њокимияти 

иљроия људо нагардида бошад»113.       

3. Масъалаи мазкур барои Тољикистон диќќатљалбкунанда ба 

њисоб меравад. Он яке шартњои принсипиалї ва системаи асосии 

амали тамоми шаклњо ва навъњои њокимият, њам њокимияти сиёсї ва 

њам њокимияти ѓайрисиёсї ба њисоб мераванд. Он ба сифати њолати 

махсусе бояд шинохта шавад, ки муносибатњоро миёни субъектони 

манбаи њаракатбуда ва субъектоне, ки чунин њаракатро ќабул доранд 

барќарор мекунад. Ба андешаи Ф. Фукуяма таќсимоти њокимият 

махсусгардонї ва таќсимоти мењнат ба њисоб меравад114. Дар ин њолат 

аъзоёни ташкилот бо доштани функсияњои худї масъулиятноканд ва 

њолати мазкур метавонад барои тавоно гардидани давлат муосидат 

кунад.  

 
113 Локк Дж. Избранные философские произведения. Т. 2. / Дж. Локк. – М., 1960. – С. 16 – 17. 
114 Ниг.: Фукуяма Ф. Сильное государство: Управление и мировой порядок в XXI веке: [пер. с 

англ.] / Ф. Фукуяма. — М.: ACT, 2006. – С. 21 – 22. 
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Самаранокии њокимият асоси инкишофи давлати миллї ва омили 

бартараф кардани буњронњои сиёсї дар шароити Тољикистион ба 

њисоб меравад. Асоси онро ќобилияти мудофиавї, ќонеъкунандагї, 

кафолатдињї, сафарбарнамоию муташаккилсозии инсон ва 

шањрвандон, ташкилотњои љомеаи шањрвандї ташкил медињад. 

Масъалаи мазкур низ дар шароити Тољикистон дар масъалаи 

махсусгардонии равандњои инкишоф ва сиёсати кадрї таљассум 

мегардад. Масъалаи субординатсия ва ратификатсия, инчунин 

ташаккули бюрократияи миллии тољик ба самаранокии њокимияти 

давлатї таъсир мерасонанд. Њокимияти давлатї бо тамоми 

институтњои таркибиаш инкишофи сиёсиро дар сатњи устувор, рушди 

максималии иќтисодї, прогрессии равандњои иљтимої, таъмини 

њуќуќу озодињои инсонро бо дарназардошти салоњиятњо ва 

уњдадорињои инсон ва шањрвандон бояд таъмин карда тавонад. 

Ташаккули њокимияти давлатї на дар шакли анъанавї, балки дар 

шакли муосиру самаранок ташаккул ёфтанаш барои инкишофи 

минбаъдаи Тољикистон ба сифати давлати миллии устувор дар 

шароити он зарурати њатмї дорад. Маќсади асосии самараноркии 

њокимият ва рушди љомеаи шањрвандиро аз байн бурдани 

номуътадилии инкишоф, ки хосияти асосии љомеаи муосирро ташкил 

медињад, ташкили идоракунии самаранок ва ќонеъ гардонидани 

талаботу манфиатњои инсон ва шањрвандон ташкил медињад.  

Махсусияти асосии ташаккули давлати миллї дар шароити 

Тољикистон истифода бурдани давлат аз тамоми асосњо ва захирањои 

њокимият, иљрои вазифањои сиёсї ва маъмурии асосии хеш мебошад. 

«…давлат воситаи самараноки њукмронии иљтимої ба њисоб 

меравад…» 115 . Диќќати асосї ба салоњиятнокии бюрократия дода 

мешавад. Сохтори идоракунї бо тамоми љузъиёти таркиботиаш барои 

дифоъ ва амалї гардонидани манфиатњои умумї кўшиш кунад.  

 
115 Соловьев А. И. Три облика государство – три стратегии гражданского общества. / А. 

И. Соловьев. // Полис, 1996. № 6. – С. 31. 
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4. Ташаккули маќомоти намояндагї ва парламентаризм. Шарти 

зарурии аз байн бурдани буњрони сиёсиро муќаррароти зерин ташкил 

медињад. Шањрвандон бо таъсиси институтњои сиёсї ва љамъиятиашон, 

ки кафолатњои давлатї дар самти инкишофи љомеаи шањрвандї ба 

њисоб меравад, њизбњо ва иттињодияњои дагарро таъсис медињанд. 

Љињати самаранок гардонидани фаъолияти онњо ва њимояи талаботу 

манфиатњои шањрвандоне, ки бо алоќањои гуногуни идеологӣ 

муттањид гардидаанд, дар равандњои сиёсї ва љамъиятї ширкат 

меварзанд. Иштироки самараноки онњо ба мављудияти маќомоти 

намояндагї вобастагии калон дорад.  

Дар ташакули маќомоти намояндагї принсипи умумї ва баробар 

ба эътибор гирифта бояд шавад. Самаранок набудани маќомоти 

намояндагї – парламент ба сифати масъалаи асосии номуккамалии 

принсипи таљзияи њокимият ба њисоб меравад. Љавобгӯ набудани 

тарзи фаъолияти парлумон метавонад буњрони инкишофи сиёсї ва 

низоми намояндагиро ба вуљуд оварад. «Монополияи ќабули 

ќарорњо» Тољикистонро наметавонад ба сифати давлати миллии 

тавоно муаррифї кунад. Ќонунњо љавобгӯи талаби рӯз ва инкишофи 

љомеа бошанд. 

Аз бисёр љињат барои Тољикистони муосири демократї њуќуќбунёд, 

ки дар заминаи шинохтани мардум ба сифати сарчашма ва манбаи 

ягонаи њокимияти давлатї созмон ёфтааст, ташаккули маќомоти 

намояндагӣ ва парламентаризм њам барои инкишофи заминањои 

давлати тавоно ва њам барои рушди устуворро гирифтани љомеаи 

шањрвандии тољикистонї зарур аст.  

Дар ташаккули маќомоти намояндагї масъалаи манбаи њокимият 

эътироф гардидани оммаи халќ ањамияти махсус дорад. Ду њолати 

алоќамандии наздики халќ ба њокимият ва раванди идоракунию 

ќабули ќарор мављуд аст: иштироки бевосита ва иштироки бавоситаи 

халќ. Рӯоварии шањрвандон тариќи бевосита ва бавосита ба системаи 

идоракунии давлатї дар асоси њуќуќњои конститутсионии онњо – 
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шањрвандон њуқуќ доранд дар њаёти сиёсї ва идораи давлатї иштирок 

намоянд ва шањрвандон ба хизмати давлатї њуќуќи баробар доранд. 

Иштироки бавоситаи шањрвандон дар њаёти сиёсї ва идораи корњои 

давлатї ба воситаи намояндагоне, ки дар интихобот интихоб кардаанд 

иштирок мекунанд 116 . Чунин статуси намояндагии шањрвандонро 

метавонанд институтњои љомеаи шањрвандї, махсусан њизбњои сиёсї 

ба уњда гиранд. Асоси онро риояи принсипњои демократї дар 

ташаккули маќомоти намояндагї ва љомеаи шањрвандї ташкил 

медињад.  

5. Плюрализми сиёсї ва воќеияти он. Масъалаи мазкур барои 

кишварњои демократї ва дар раванди рушди љомеаи шањрвандї 

масъалаи муњим ба њисоб меравад. Сабабњои буњронњо дар бештари 

кишварњо ин сустии демократия, плюрализм, мављуд набудани 

фаъолияти сиёсии чашмраси ањолї дар равандњои сиёсї бањисоб 

меравад117.  

Плюрализми сиёсї воќеияти ташаккули њокимиятро бояд таљассум 

кунад, ки он дар муборизаи озоди институтњои гуногун ифода меёбад. 

Барои амалигардии воќеияти принсипи мазкур дар шароити 

Тољикистон бояд афзалияти принсипи таљзияи њокимият, системаи 

бисёрњизбї ва фаъолияти расмию ќонунї ва озоди онњо эътироф 

гардад. Он гуногунии манфиатњои ташкилотњои таркиби љомеаи 

шањрвандиро инъикос мекунад. Он як навъ ифодаи объективии 

манфиатњо ва мавќеъгирии таркиботи институтсионалии љомеаи 

шањрвандї бояд бошад. Таљассуми таркиботи гуногуншаклии 

иљтимоии љомеа ифодаи плюрализми олї мебошад.  

Эљоди монеа дар воќеї гардидани принсипи плюрализми сиёсї 

бештар аз талаботу манфиатњои гурӯњи хукмрон бар меояд. Дар 

 
116  Ниг.: Тафсири илмиву оммавии Конститутсияи Љумњурии Тољикистон. Моддаи 27. 

[Захираи электронї]. URL: http://jumhuriyat.tj/index.php?art_id=14059 (санаи мурољиат: 

26.08.2018 с.) 
117 Ниг.: Фукуяма Ф. Сильное государство: Управление и мировой порядок в XXI веке: [пер. с 

англ.] / Ф. Фукуяма. — М.: ACT, 2006. – С. 54. 

http://jumhuriyat.tj/index.php?art_id=14059
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Тољикистон њам чунин муносибат ба амалї гаридадни он вуљуд дорад. 

Асоси онро аз даст надодани њокимияти давлатї бо тамоми таркибот 

ва захирањояш ташкил медињад.  

Мављудияти принсипи плюрализми сиёсї имкон медињад, ки 

институтњои таркибии љомеаи шањрвандї таљассумгари талаботу 

манфиатњои умумиятњои муайяни иљтимої шинохта шаванд. Танњо 

дар амалї гардидани принсипи мазкур меъёрњои конститутсионї 

бартарият пайдо кунанд.  

Хосияти объективии иљрои меъёрњои констиутсионї, ки асоси 

демократї доранд, барои инкишофи плюрализм дар Тољикистон ва 

ташаккули љомеаи шањрвандї муосидат мекунад. Он имкони дар сатњи 

хубтар ба роњ мондани муносибатњои байнињамдигарии давлати 

тавоно ва љомеаи шањрвандиро васеътар мегардонад. 

6. Мављуд будани кафолат ба ташкилотњои миллии њифзи њуќуќу 

озодињои инсон ва институтњои намояндагии иљтимої. Масъалаи 

асосии ташаккули давлати миллиро дар њошияи шаклгирии вазъияти 

буњрони сиёсї, њифзи њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон, ќонеъ 

гардонидани талаботу манфиатњои онњо, ба вуљуд овардани адолати 

иљтимої, эътибори олї пайдо кардани њолати табиии инсон ва њимояи 

њаёту зиндагии он аз хатарњои раванди инкишоф ташкил медињад. 

Масъалаи асосие, ки дар раванди ташаккули давлат ва љомеаи 

шањрвандии устувор дар Тољикистон монеа мешавад, ин ба таври 

комил ташаккул ва инкишоф ёфтани ташкилотњои миллии њифзи 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон, инчунин мављудияти 

институтњои намояндагии иљтимої мебошад.  

Масъалаи ташаккул ва мустањкам намудани заминањои низомї, 

ќудратї ва амниятии давлати миллї дар шароити Тољикистон аз бисёр 

љињат бо дарназардошти масъалањои буњрони сиёсї-идоракунї, 

экстремизм, терроризм, ќалобии инсон ва фурӯши он, коррупсия, 

гардиши ѓайриќонунии маводи мухаддир ва яку якбора ба амал 

омадани онњо дар дохили давлатњо, субминтаќањо, минтаќањо ва дар 
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сатњи љањонї рўзмарра мегардад. «Тахрибкорињои террористону 

экстремистон бори дигар нишон доданд, ки њама гуна давлати 

абарќудрат дар муќобили силоњу ниятњои бадќасдона ољизї 

мекашад»118 . Масъалаи коррупсия ва экстремизму терроризм барои 

Тољикистони рӯ ба инкишоф доѓи рӯз ба њисоб меравад. «...Амалњои 

коррупсионї ва экстремизми сиёсию динї метавонанд њар лањза ба 

амнияти давлатї ва бехатарии шањрвандон тањдид намоянд... »119. онњо 

буњрони инкишофи сиёсӣ ва идоракунии давлатиро ба вуљуд 

меоваранд.  

Пешомади инкишофи давлати миллии устуворро дар Тољикистон 

метавонем бо ба эътибор гирифтани љињатњои зерин муайян ва каме  

њам бошад даќиќтар шарњ дињем: 

- самаранок истифода намудани захирањо ва асосњои њокимият 

бодарназардошти талаботу манфиатњои оммаи халќ ва манфиатњои 

њаётан муњимми давлатї, ташакклули муътадили институтњои 

таркибии системаи сиёсї ва идоракунии давлатї, ки тавонанд 

инкишофи муътадили онро таъмин кунанд, эљоди модели «тољикї» – и 

ташаккули давлати миллї ва љомеаи устувор, фароњам овардани 

шароити инкишофи институтњои сиёсии љомеа, ки тавонанд гардиши 

ќонунии элитаи сиёсиро ба вуљуд оваранд; 

- ташаккули маданияти сиёсї ва мутобиќ гардонидани он ба 

инкишофи демократии љомеаи кишвар, талаби иљрои принсипњои 

олии демократия ва арзишњои либералии љомеаи муосир, сохтани 

шароити бењтари њимояи њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрвандон, 

эътирофи принсипи эътирофи аќалият аксариятро, 

масъулиятпазимрии маќомот и давлатї ва кормандони онњо дар назди 

халќ; 

 
 118  Паёми табрикӣ ба шарафи 57-солагии Иди Ғалаба бар фашизм. [Захираи 

электронї]. URL: http://www.president.tj/node/6672 (санаи мурољиат: 10.08.2018 с.) 

 119 Зокиров Г. Н. Давлати тавоно. / Г. Н. Зокиров. – Душанбе: «ЭР-граф», 2018. – С. 43. 

http://www.president.tj/node/6672
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- њимояи Тољикистон аз тањдидњо ва хатарњои муќовиматангез ва 

аз байнбарандаи рушди мутаносиби љомеа; 

- баланд бардоштани сатњи рушди иќтисодї, иљтимої ва 

тамаддунии Тољикистон, ки намунаи давлати тавоноро монад; 

Бо њамин тартиб, инкишофи замони муосир дар назди давлатњо ва 

низоми давлатдории онњо муаммоњо ва монеањои зиёди сиёсиро пеш 

меорад. 

Бахусус, давлатњои миллї, ки унсури марказї ва пешбари сиёсати 

љањонианд, новобаста аз сатњи инкишофашон дар низоми 

муносибатњои байналхалқї нақши муайянкунандаашонро нигоњ 

медоранд. 

Њифзи истиќлолияти давлатї, тањкими давлатдории миллї, дар 

руњияи ватандўстию худшиносии миллї тарбия намудани љавонон ва 

наврасон, муайян намудани дурнамои њимояи манфиатњои миллии 

Тољикистон, тарѓибу ташвиќи дастовардњои мамлакат ва дарёфти роњу 

воситањои њалли мушкилиоти љамъиятї яке аз масъалањои 

муњимтарини њаёти сиёсии Тољикистони соњибистиќлол мањсуб 

меёбанд. Масъалањои мазкур арзишњое мебошанд, ки амалишавии 

ормонњои миллї ба сатњу сифати онњо вобастаанд120. 

Экстремизми сиёсї ва терроризм низ заминаи васеи ташаккул ва 

омилњои зиёду гуногуни инкишофро соњибанд. Сатњи инкишофи 

умумии давлатњо ва минтаќањо, дараљаи зиндагї ва тарзи њаёти 

одамон, масъалањои мухталифи иљтимоию иќтисодї, фарњангї, 

бахусус, сиёсї дар ташаккули экстремизми сиёсї ва шаклњои 

мухталифи зуњури он заминаи асосианд. Дар замоне, ки љомеа 

масъалањои мураккаби иљтимоию иќтисодї ва фарњангиро танзим 

карда наметавонад ва њолатњои буњронии он дуру дароз њукмфармої 

 
120  Ниг.: Сафарализода Х.Қ. Инъикоси эҳёи давлатдории миллӣ, таҳкими истиқлолияти 

давлатӣ ва дурнамои рушди Тоҷикистон дар китоби «Уфуқҳои истиқлол» [Матн] / Х.Ќ. 

Сафарализода // Паёми Донишгоҳи миллии Тоҷикистон. Бахши илмҳои иҷтимоӣ-иқтисодӣ ва 

ҷамъиятӣ. –Душанбе, 2020. №9. – С.377. 
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менамояд давраи табдили арзишњо ва ормонњои сиёсї ба њолати 

сифатан нав ба амал меояд. Одамон ба системаи љамъиятї 

муносибаташонро ба куллї дигар менамоянд. Дар замони ташаккули 

арзишњо ва ормонњои сиёсї оммаи васеи одамон кашида мешаванд. 

Дар сурати набудани таљрибаи кофии сиёсї онњо бештар ба фаъолияти 

иртиљоию ифротї рў меоранд. Онњо аз заифї ва нотавонии њокимияти 

давлатї ва системаи љамъиятї истифода намуда, роњи ѓайрирасмии 

муваффаќ гаштан ба маќсадњоро мељўянд. Одатан, ба назари одамоне, 

ки шакли эътирозро мељўянд, бештар роњи сабук роњи истифодаи зўрї 

мебошад121. 

Раванди инкишоф ва рушди Тољикистон њамчун љомеаи иљтимої, 

демократї ва маданї њалли як ќатор вазифањои муњимро зарур 

мешуморад. Масъалањое, ки бештар ањамияти хоса пайдо кардаанд 

муайян намудани самтњо ва асоси инкишофи кишвар аст. 

Тољикистон дар низоми инкишофи хеш наметавонад тарњи кадоме 

аз кишварњоро хамчун асос ва заминаи боэътимод ќабул намояд. 

Зеро хусусиятњои кишвардорї, заминањои инкишофи давлати 

кунунї, њолату вазъият ва сатњи идораи љомеа ба дараљае хосса 

гаштааст, ки имконияти рўоварии стихиявиро истисно менамоянд. Аз 

ин рў, худмуайянкунии давлатї масъалаи мубрами рўз буда, ањамияти 

стратегї пайдо менамояд. Дар бораи худмуайянкунии давлатї ва ѓояи 

асоси инкишофи Тољикистон андешањо дар сатњи гуногун њанўз аз 

аввали давраи истиќлол пайдо гашта буданд. Дар доирањои илмї ин 

ақида амиќ омӯхта нашудааст. Ба ғайр аз ин, масъалаи 

худмуайянкунии давлатиро, асосан мазмуни идеологї медињанд. 

Муносибати мазкур аслан љанбаи объективї дорад ва рафти 

инкишофи таърихї онро то андозае муайян ва андозагирї намудааст. 

Одамон ва махсусан, зиёиён, ки солиёни зиёде дар зери таъсири 

идеологияи давлатї фаъолият ва зиндагї намудаанд, дар даврони 

истиќлолияти љумњурї хоњу нохоњ дар мафкураи хеш љойи идеологияи 
 

121 Ниг.: Зокиров, Г.Н. Зўроварии сиёсї [Матн] / Г.Н. Зокиров. - Душанбе, 2018. - С.87. 
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давлатиро холї мебинанд. Танњо сабабњо ва таъсири омилњои 

пурќудрат метавонанд тарзи тафаккури одамонро тобиши нави 

сифатї бахшанд. Вазъияти навро одамон дар алоњидагї ва умуман 

љомеа, дар маљмўъ, дар давоми ваќти муайян ва зарурие паси сар 

карда метавонанд. Маќсади љомеаи демократиро таѓйироти сифатї 

њам дар сатњи тафаккури дастаљамъї ташкил менамояд. Њадаф ба 

воқеият табдил додани арзишњои сиёсии ҷомеаи демократӣ мебошад. 

Аз ҷумла, ба даст овардани эътирофи ҷомеа ва пазируфтани идеология 

дар сатњи афкори ҷомеа шарти зарурии рушди ҷомеаи демократии 

муосир дар Тоҷикистон мебошад. Аммо дар Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар моддаи 8 чунин омадааст, ки «Мафкураи ҳеҷ як ҳизб, 

иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, динӣ, ҳаракат ва гурӯҳе наметавонад ба ҳайси 

мафкураи давлатӣ эътироф шавад 122 ». Дар воқеъ, баъди ба даст 

овардани соҳибистиқлолӣ дар кишвари мо яккатозии ҳизбӣ ва 

идеологияи ягона аз байн рафт ва мо бештар ба идеологияи миллии 

худ такя намуда истодаем.  

Давлат бояд сиёсати дохилию берунии худро дар асоси баррасї ва 

њимояи манфиатњои миллию геостратегї амалї намояд. Маќсад аз 

чунин амалњо тањкими давлат ва давлатдорист. Давлат дар сиёсати 

дохилию хориљиаш мустаќил бошад, ба кишвар ё љомеаи сиёсии 

дигаре рў оварда, ба он такя намояд ва аз рўйи зарурати манфиату 

уњдадорињои байнидавлатї аз он пуштибонї намояд.  

Дар бисёр кишварњои пасошуравї раванди бегонагии мардум аз 

њокимият ба таври ошкоро эњсос мегардад. Дар ин кишварњо омилњо 

ва сабабњои зиёде мавҷуданд, ки мардумро аз қудрат дур карданд. 

Оммаи халќ дар њокимият талаботу манфиатњояшонро пайдо сохта 

наметавонанд. Наќши оммаро фаќат бо иштирок дар интихобот 

мањдуд месозанд. Чунин равандро ба сатњи аќаллї овардан зарур аст. 

Ба љуз аз њокимияте, ки талаботу манфиатњои мардумро дар мадди 

 
122 Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон, Душанбе «Нашриёти Ганҷ», 2016 – с.6. 
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аввал гузошта, барои инкишофи мамлакат ва таъмини некуањволии 

одамон масъулиятро бо тамом њис менамояд, њокимияти дигари халќї 

вуљуд надорад. Њокимияте халќї мегардад, ки талаботу манфиатњои 

мардумро дифоъ намояд ва барои хайрияти умум пайваста зањмат 

кашад. 

Аз њар љињат муносибатњои байнињамдигарии њокимият ва халќ 

бо мафњуми «легитимї» пайваст аст. Раванди легитимї эътирофи 

љамъиятии кадомин фаъолият, њодиса, амал ё шахс мебошад.  Дар 

илми сиёсї фањмиши иљтимоии он бештар афзалият пайдо намудааст. 

Яъне ресурсњои њокимият на бањри ќудрати идораи касе ё гурўњи 

одамон истифода гардад. Давлатњои миллї, ки дар бюрократияи 

даѓали худ ѓутидаанд, ресурсњои њокимиятро дар чунин маврид ва бо 

чунин мазмун мавриди истифода ќарор медињанд. Чунин њолат 

раванди легитимии њокимиятро беэътибор гардонида, њолати 

баръакси ќонунї буданро, яъне раванди делегитимии њокимиятро 

инкишоф медињад. Омилњои делегитимии њокимият њарчи бештар дар 

њаёти дохилии давлатњои миллї њис мегардад. Мањз чунин муносибат 

пешомади инкишофи онњоро номуаяйн месозад. Раванди делегитимии 

њокимият таљассуми инкишофи номутаносиби љомеа ва ноуњдабароии 

элитаи сиёсї мебошад. Он муносибати апатияи ањолиро метезонад. 

Давлатњои миллиро лозим аст, ки аз боиси хатарњои зиёд ба низоми 

таъмини самаранокии њокимият аз раванди легитимияти 

харизматикии идоракунї даст кашида, нисбат ба масъала муносибати 

махсусро пеша намоянд.  

Хулоса, буҳронҳои муосири сиёсӣ ҳамчун таҳдид дар раванди 

инкишофи давлатдории миллӣ монеаҳои гуногунро пеши рӯ овард, ки 

ба рушду инкишофи минбаъдаи кишвари мо таъсири манфӣ расонид. 

Заминаи нахустини ташаккули давлати миллӣ дар Тољикистон ин 

аз байн бурдани буњрони сиёсї ва таъмини амнияти кишвар ба њисоб 

меравад. Яке аз хусусиятњои асосии давлати миллиро мављудияти 

амният ва таъмини он, инчунин, таъмини ба таври системавї амалї 
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шудани раванди идоракунии давлатї, тартибот ва рушди системаи 

сиёсї ташкил медињад. Дар давоми дањсолаи аввали мављуд будани 

истиќлолият дар Тољикистон чунин вазъият њукмфармо набуд. 

Мардум ва ҷомеа ба буҳрони сахти сиёсӣ рӯ ба рӯ гашта буданд, ки 

баромадан аз он хелле душвор ба назар мерасид. Дар чунин вазъият 

дар назди њукумати кишвар ва институтњои таркибии он, бо илова дар 

назди тамоми ањолии мамлакат як ќатор масъулият ва вазифањои 

мурракаб меистод, ки бояд чигуна аз ин вазъият бароянд. Давлати 

навини моро инкишофи зарурї мебоист. Бањри чунин сатњи инкишоф 

таъмини њолати мутаносиби сиёсї ањамиятнок њисобида мешуд, аммо 

пайваста бо ба вуљуд овардани чунин шароит барои тамоми 

бошандагони мамлакат сатњи зарурии инкишофи иљтимої, иќтисодї 

ва фарњангию идеологиро бояд ташаккул медоданд. Масъалаи асосї 

дар он буд, ки њукумати Ҷумҳурии Тоҷикистони навтаъсис дар асоси 

идеологияи нав ва сохтори конститутсионӣ амалњоро бањри ташаккули 

заминањои давлатдории муосир, системаи сиёсии миллї ва идоракунии 

самараноки давлатї ба сомон расонида тавонист. Ҳамаи инро ба назар 

гирифта, дар зербоби сеюми боби дуюм механизм ва танзими 

пешгиринамоии буҳрони сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон баррасӣ 

мегардад. 

 

2.3. Механизм ва танзими пешгиринамоии буњрони сиёсї дар 

шароити Љумњурии Тољикистон ва махсусияти идоракунии он 

Мураккабии раванди сиёсї ва идоракунї масъалањои мухталиф ва 

пурпечутобро ба миён оварда, омўзиши њаматарафаи онро шарти 

зарурии тањлилњои илмӣ мешуморад. Пеш аз оне, ки дар бораи назорати 

давлатї ва маќомотњои назоратї, мафњум ва хусусияти онњо сухан ронем, 

зарур аст, ки моњияти идоракунии сиёсї бояд дарк карда шавад.  

Он ба чунин мафњумњои калидї, ба монанди менељмент, сиёсат, 

давлат, њокимият асос ёфтааст. Њар яки онњо ба идоракунии сиёсї 

хусусиятњо ва њудуди салоњияти худро медињанд:  
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1) яке аз навъњои идоракунї, идоракунии сиёсї дар њалли 

масъалањои функсионалї бисёр принсипњо ва усулњои назарияи умумии 

идоракуниро истифода мебарад; 

2) аз мавќеи давлатї, раванди идоракунии сиёсї яке аз навъњои 

асосӣ мебошад, ба монанди маъмурї, иќтисодї, иљтимої ва ғайра. 

3) аз нуќтаи назари сиёсат, идоракунии сиёсї на танњо 

салоњияти давлат аст, балки ба салоњияти тамоми системаи сиёсї дохил 

мешавад. Аз ин љињат, маъмурияти сиёсї дар системаи сиёсии демократї 

нисбат ба маъмурияти давлатї хеле васеътар аст; 

4) мафњуми «ќудрат» дар идоракунии сиёсї муносибати 

њукмронї ва тобеиятро, ки дар байни субъект ва объекти њукумат ба 

вуљуд меорад. 

Њар куљое, ки раванди амалї шудани њадафњо, стратегияњо, 

воќеияти идоракунии давлатї ва сиёсат ба чашм мерасад дар он љо 

мурраккабии инкишоф ва њолати буњронї эњтимолияти ба вуљуд 

омаданро дорад. Масъалаи асосї ин мушаххас сохтани механизми 

бартараф намудани буњронњои сиёсї мебошад. Мушкилот ва 

номутаносибии институтсионалї дар раванди бартараф намудани 

буњронњои сиёсї худ буњрон ба њисоб меравад. Механизми 

бартарафкунандаи буњрони сиёсиро метавонем маќомоти назоратӣ дар 

раванди идоракунї ном барем. Вазифаи аввалиндараљаи маќомоти 

назорати таъмини устворї ва коњиш додани шиддати буњронњо ва ё 

умуман аз байн бурдани буњронњои сиёсї мебошад.  

Маќомоте, ки назорат ва бартараф намудани буњронњоро амалї 

мекунанд, хусусияти хосси худро доранд. Њар як маќомоти 

роњбарикунанда, хоњ ташкилот, корхона, маќомотњои таркиботи 

институтсионалии давлат ва љамъият бошад, ба ин ё он дараља аз болои 

иљрои ќонунњо ва ќоидањои муќарраршуда дар соњаи ба ў супурдашуда 

назорат мекунад. Назорати онњо хосияти пешгирикунандагї аз 

эњтимолияти ба вуљуд омадани буњронњои сиёсї мебошад. Назорат 

метавонад њам аз љониби маќомоти давлатї ва њам аз љониби маќомоти 
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ғайридавлатї амалї карда шавад. Њангоми иљрои фаъолияти худ ба 

маќомоти назоратї ќудрати иљроия дода мешавад. Дар робита ба 

назорат, мо гуфта метавонем, ки он аз љониби маќомоти махсуси давлатї, 

ки ба як намуди муайяни назорат тахассус доранд, амалї карда мешавад. 

Идоракунии давлатї ин таъсири муназзам, маќсадноки субъекти 

раванди идоракунї ба объекти идорашаванда бо маќсади ба тартиб 

даровардан, њифз ва рушди он мебошад. Аммо раванди назорат на танњо 

бо «таъсир»-и субъект ба объект мањдуд мешавад, балки фикру аќида ё 

ба ибораи дигар, «вокуниш»-и системаи идорашавандаро ба таъсири 

субъекти назоратї пешбинї мегардад. Њамин тариќ, байни субъект ва 

объекти назорат њамкории мутаќобила ба амал меояд. Љамъият (низоми 

сиёсї), ба монанди њама гуна система, ба амали танзимгарони гуногун, 

аз љумла, танзимгарони стихиявї, вобаста аст. Идоракунї шакли олии 

танзими бошууронаи равандњои фаъолият ва рушди системаи сиёсї, 

буњронњои сиёсї мебошад. 

Дар баробари ин, дарки моњияти назорати давлатї дар раванди 

буњронии системаи сиёсї ва низоми идоракунии давлатї аз ањамият холї 

нест. Назорати давлатї фаъолияти маќомоти махсуси давлатї аст. Он ба 

пешгирї, ошкор ва саркубии вайронкунандагони талаботи санадњои 

меъёрии њуќуќї равона шудаанд, ки дар љараёни назорати давлатї 

чорањои маљбуркунии давлатї татбиќ карда мешаванд. 

Назорат вазифаи идоракунї мебошад, ки системаи назорат ва 

тафтиши раванди фаъолияти объект тибќи ќарорњои ќабулшудаи 

идоракунї, инчунин имкон медињад, ки ихтилофњо дар њадафњои 

пешбинишуда муайян карда шаванд. Ҳамзамон дар њолати зарурї 

чорањои ислоњї андешида шаванд. Фаъолияти идоракунї танњо дар 

њолатњое самаранок аст, ки иљрои ќарори ќабулшударо сариваќт назорат 

кунанд, то ќонуният ва самарабахшии чорањои андешидашударо муайян 

кунанд. Назорат ба риояи шартномавї ва иљрои интизом аз кормандон 

касбият ва салоњияти баландро талаб мекунад. 
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Дар раванди идоракунии давлатї назоратро њамчун роњи таъмини 

волоияти ќонун, самаранокї ва муташаккилсозии раванди идоракунї 

эътироф кардан зарур аст. Амалигардонии назорат на танњо аз болои 

ќонуният, балки аз рўйи маќсадњои сиёсат ва идоракунии давлатї 

мувофиќ аст. Набудани тобеияти ташкилї, тобеъият байни маќомоти 

назоратї, шахси мансабдор ва объекти назоратшаванда имконияти 

дахолат ба фаъолияти љории маъмурї ва хољагии идорашаванда, бекор 

кардани ғайриќонунї ва ғайримаќсадноки он ќарорњо, додани дастурњо 

дар бораи роњњо, усулњо ва муњлати бартараф намудани камбудињои 

ошкоршуда ба вуљуд меоянд. 

Вазифањои назорат дар раванди идоракунии давлатї мухталифанд. 

Мониторинги кори объекти идорашаванда асосї ба њисоб меравад. 

Гирифтани маълумоти объективї ва боэътимод дар бораи њолати 

ќонуният ва интизом, андешидани чорањо оид ба пешгирї ва бартараф 

кардани вайронкунињои ќонун ва тартибот, муайян кардани сабабњо ва 

шароити мусоид барои вайронкунињои тартибот ва низоми раванди 

идоракунии сиёсї, ва ба љавобгарї кашидани вайронкунандагони 

раванди идораи сиёсї ва давлатї муњим арзёбї мегардад. 

Назорат дар раванди ба амал баровардани сиёсати идоракунии 

давлатї дар заминаи принсипњои мухталиф ба амал бароварда мешавад. 

Онњо имконият медињанд, ки низоми самараноки ташаккули идоракунии 

сиёсї шакл гирад. Принсипњо аз љумлаи зеринанд: ќонуният, 

банаќшагирї, объективї, муттасилї, тахассус, самаранокї. 

Назорат ба њолати буњрони сиёсї ба самаранокии он бурда 

мерасонад ва имкон медињад, ки њадафњо ва махсусиятњои самаранокии 

раванди идоракуни давлатї амалї гардад.  

Вобаста аз мундариљаи масъала, сифати сиёсати идоракунии 

давлатї њамчун доираи гуногуни хусусиятњои давлат ва институтњои он 

фањмида мешавад. Баъзан ин мафњум њамчун сифати давлат, дар маљмуъ, 

њамчун вањдати се шохаи њокимият - ќонунгузорї, иљроия, судї фањмида 

мешавад. Аз ин рў, пайравї аз маљмуи љузъњое, ки хусусиятњои 
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њисоботдињї, шаффофият ва риояи волоияти ќонунро дар бар мегирад, 

ањамияти муњимро доро мебошанд123. 

Тавсифи методологияи ташаккули индекс ва манбаъњои маълумот 

дар нашрияи њарсола аз рўйи натиљањои тањќиќоти муќоисавии навбатї 

оварда шудааст.124 

Метавон арзёбии сифати идоракунии сиёсї ва давлатиро чунин 

ишора намуд: 

Индекси «њуќуќи овоздињї ва масъулият» (Voice and Accountability) 

он нишондињандањоеро дар бар мегирад, ки љанбањои гуногуни 

равандњои сиёсї, озодињои шањрвандї ва њуќуќњои сиёсиро чен мекунанд. 

Нишондињандањои ин категория дараљаи иштироки шањрвандонро дар 

интихоби њукумат ва инчунин дараљаи мустаќилияти матбуотро муайян 

мекунанд. 

Назорат вазифаи асосии давлат ва таркиботи институтсионалии он 

мебошад, ки системаи назорат ва тафтиши раванди фаъолияти объект 

тибќи ќарорњои ќабулшудаи идоракунии сиёсї мебошад, инчунин имкон 

медињад, ки ихтилофњо бо маќсадњои пешбинишуда муайян карда 

шаванд ва дар њолати зарурї амалї карда шаванд. 

Фаъолияти назоратнамої танњо дар њолатњое самаранок аст, ки 

иљрои ќарори ќабулшударо сариваќт назорат шавад, то ќонуният ва 

самарабахшии чорањои андешидашударо муайян кунанд. Назорат ба 

риояи шартномавї ва иљро мусоидат намуда, интизом касбият ва 

салоњияти баландро аз кормандон талаб мекунад. 

Механизми назоратиро њангоми буњронњои сиёсї дар давлатњо дар 

сатњњои гуногуни раванди идоракунии сиёсї ва давлатї амалї кардан 

мумкин аст:125 

 
123  Ниг.: Алескеров Ф.Т., Головщинский К.И., Клименко А.В. Оценки качества 

государственного управления. Препринт WP8/2006/02. — М.: ГУ ВШЭ, 2006. — С. 3. 
124  Ниг.: Kaufmann, D. Governance Matters VII: Aggregate and Individual Governance 

Indicators 1996–2007 / D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi; The World Bank Development 

Research Group Macroeconomics and Growth Team & World Bank Institute Global 

Governance Program; June 2008; WPS4654. Washington, 2008. — 102 р. [Захираи электронї]. 

URL: http://papers.ssrn.com/sol3/paperscfm?abstract_id=1148386 

http://papers.ssrn.com/sol3/paperscfm?abstract_id=1148386
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- дар сатњи шахси мансабдор; 

- дар сатњи шуъбаи алоњида; 

- дар сатњи корхона; 

- дар сатњи саноат; 

- дар сатњи минтаќавї; 

- дар сатњи кишвар. 

Њамин тариќ, њадафи назоратро омўзиши объективї ва таъмини 

самаранокии раванди идоракунии сиёсї ва заминањои институтсионалию 

ташкилї ва њуќуќии он ташкил медињад. Ба таври маљмуї метавон 

ишора бар он намуд, ки моњияти назорат дар раванди идоракунии сиёсї 

мавзуи омўзиши фаъол дар илми сиёсї, сиёсати давлатї ва идоракунї 

мебошад. Мураккабии ин падида таърифњои гуногунро ба вуљуд меорад. 

Баррасии назорат дар идоракунии сиёсї ва давлатї, дар раванди њолати 

буњрони сиёсї, ба андешаи мо, бояд дар ду љанбаи асосї амалї карда 

шавад: консептулаї (маъної) ва доктриналї (илмї).  

Дар заминаи ташаккул ва инкишофи донишњои сиёсї муайянкунии 

моњият ва намудњои маќомоти назоратї дар раванди буњронњои сиёсї 

наќши асосї мебозад. Назоратнамої дар раванди шаклгирии буњронњо 

як падидаи мураккаб бо бисёр пањлуњо ва бо шаклњои хосси зуњури худ 

мебошад. Он њамчун функсияи давлат, яке аз шохањои њокимияти 

давлатї («ќудрати назоратї»), шакли мустаќили фаъолияти давлат 

тавсиф мешавад. Аз тарафи дигар моњияти маќомоти назоратиро танњо 

таркиботи институтсионалии давлатї ва њокимияти давлатї ташкил 

надода, ба он таркиботи институтсионалии љамъият, ки ин функсияро 

доранд, дар бар мегирад. 

Маќомоти назоратї дорои тамоми хусусиятњои муњимми барои 

тамоми давлат ва системањои сиёсї хос аст. Монанди давлат, дар маљмуъ, 

назорати давлатї инњоянд: 1) шакли ташкилоти сиёсї, ки дар айни замон 

 
125 Ниг.: Контроль и надзор в системе государственного и муниципального управления 

[Захираи электронї]. URL: https://www.kgasu.ru/upload/iblock/071/lektsii.-kontrol-i-nadzor-

_eios_.pdf 

https://www.kgasu.ru/upload/iblock/071/lektsii.-kontrol-i-nadzor-_eios_.pdf
https://www.kgasu.ru/upload/iblock/071/lektsii.-kontrol-i-nadzor-_eios_.pdf
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воситаи муњимтарини давлат дар татбиќи њадафњо ва вазифањои он 

мебошад; 2) дастгоње, ки одамонро ба фаъолияти касбї машғул намуда, 

барои тафтиши иљрои ќарорњои маќомоти давлатї муттањид мекунад; 3) 

назорат аз номи маќомоти давлатї, сарфи назар аз вазифањо ва намуди 

фаъолияти онњо, амалї карда мешавад; 4) санадњои назоратї њамчун як 

фаъолияти њокимияти давлатї амал мекунанд - маќомоти назорат ба 

объектњои назоратшаванда барои бартараф намудани камбудињои 

ошкоршуда супоришњои њатмї медињанд; 5) маќомоти назоратї 

метавонанд масъалаи ба љавобгарї кашидани гунањкорони 

ќонуншиканињоро ба миён гузошта, дар як ќатор њолатњо чорањои 

маљбуркунии давлатиро мустаќиман татбиќ кунанд126 ва дар баробари 

ин њама маќомоти назоратї ба таъмини самаранок риоя гардидани 

талаботу манфиатњо ва њуќуќу озодињои асосии инсон ва шањрвандон 

диќќати асосї равона мекунад. 

Н. М. Конин назоратро њамчун «шакли хосси фаъолият оид ба 

мушоњида ва назорати мунтазами фаъолияти субъектњои муносибатњои 

маъмурї ва њуќуќї бо маќсади тафтиши мувофиќати ќарорњо ва амалњои 

онњо ба талаботи ќонуният» муайян мекунад. Вай хусусиятњои назорати 

маъмуриро дар мањдуд кардани салоњияти маќомоти назоратї тавассути 

тафтиши ќонунии амали шахсони назоратшаванда мебинад. Дар асоси 

хусусияти ба дараљаи махсусгардонидашудаи фаъолияти иљроияи 

маќомоти инфиродии давлатї, Н. М. Конин ба хулосае меояд, ки онњо 

дар фаъолияти худ «як навъи махсуси усули ташкилию њуќуќии таъмини 

волоияти ќонун - фаъолияти назоратї ва назоратиро истифода мебаранд, 

ки њам унсурњои назорат ва њам унсурњои назоратро муттањид 

мекунад»127. Аммо, ваќте ки сухан дар бораи назорат ва маќомотњои 

назоратї дар раванди идораи сиёсї меравад, ба андешаи Н. М. Конин 

 
126  Ниг.: Марков К.В. Пути укрепления конституционных основ государственного 

контроля в современный период // Законодательство, комментарии, проблемы. 2006. N 4 

(70). – С. 15. 
127 Ниг.: Конин Н.М. Российское административное право. Общая часть: Курс лекций. 

Саратов: СГАП, 2001. – С. 326. 
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розї шудан нашояд. Назоратро њамчун шакли махсуси фаъолияти 

маќомоти назоратї дар раванди идораи сиёсї бо маќсади назорати 

фаъолияти субъектони сиёсат ва раванди идораи сиёсї номидан ба 

маќсад мувофиќтар аст.  

Механизми назорат дар раванди идораи сиёсї робитањои мустаќим 

ба раванди идоракунї мавриди тањлили махсуси илмї ќарор мегирад.  

Идоракунї аз љињати сохторї мураккаб мебошад ва бисёр унсурњои 

ба њам алоќамандро дар бар мегирад ва яке аз онњо назоратнамої ва 

бањисобгирї мебошад. Фаъолияти назоратнамої ва бањисобгирї 

вазифаи муњимтарини идоракунї ва арзёбии натиљањои он, раванди 

љамъоварї, тањлил ва љамъбасти иттилооти идоракунї ва истифодаи он 

барои танзими муносибатњои идоракунї мебошад.  

Дар ин робита, функсияњои назоратї бо танзими давлатї якљоя 

карда мешаванд, ки асосро баланд бардоштани самаранокии он ташкил 

медињад. Назорат бояд ба талаботи самаранокї, шаффофият, воќеъбинї, 

маќсаднокї љавобгў бошад. Назорати давлатї метавонад умумї ва 

мушаххас бошад128. 

 Њамин тариќ, фаъолияти маќомоти назоратиро дар шароити 

буњрони сиёсї дар заминаи њадафњои махсус метавон бањо дод. Онњо 

метавонанд ба самаранокии раванди идораи сиёсї нигаронида шаванд.  

Барои волоияти ќонун дар идоракунии сиёсї назорати дохилї дар 

маќомоти давлатї ва маќомоти худидоракунии мањаллї аз љониби 

роњбарони онњо, инчунин, шахсони мансабдор ё воњидњои барои ин 

маќсад таъйиншуда муњим аст. 

Шохањои њокимияти давлатї мустаќилият ва назоратнамоию 

буњронбартарафкунї дар фаъолияти онњо.  Масъалаи мустаќилияти 

шохањои њокимияти давлатї рӯзмара гардид, ки мањз назарияи таљзияи 

њокимият ба вуљуд омад. Ва дар баробари таќсимоти институтсионалии 

он таќсимоти функсионалї шакл гирифт. Барои оне, ки мустаќилияти 

фаъолияти шохањои њокимияти давлатї таъмин гардад Ш. Л. Монтескё 
 

128 Ниг.: Буховец Т.В. Государственное управление. – М., 2015. – С. 42. (- 148) 
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чор тарзи мањдуднамоии байнињамдигарии навъњои ҳокимияти 

давлатиро ҷудо менамояд: бикамерализми (дупалатагӣ) ҳокимияти 

қонунбарор; ҳокимияти иҷроияро маҳдуд намудани ҳокимияти 

қонунбарор, ё худ њуќуќи ВЕТО; сабук гардонидани қонунҳо аз ҷониби 

ҳокимияти қонунбарор; њуқуќи назорат намудан ба фаъолияти 

ҳокимияти иҷроия аз ҷониби ҳокимияти қонунбарор. 

Бартарафнамоии буњронњои сиёсї ба яке аз вазифањои 

аввалиндараљаи њокимияти сиёсї дохил мегардад. «Вазифањои хокимият 

ба таври њукмронї, роњбарї, танзимнамої, назорат намудан, 

идоранамої, хамоњангсозї, ташкил намудан, сафарбарнамої ва ғ. воќеї 

мегарданд»129. 

Фаъолияти маќомоти ваколатдори давлатї, ба пешгирї, ошкор ва 

рафъи ќонунвайронкунињо аз љониби шахсони њуќуќї, роњбарони онњо 

ва шахсони мансабдори дигар, соњибкорони инфиродї, намояндагони 

ваколатдори онњо равона карда шудааст. Талаботи муќаррарнамудаи 

њуќуќї ва сиёсии раванди идораи сиёсї, дигар ќонунњо ва санадњои 

таъсиррасон дар раванди идораи сиёсї ва мутобиќати онњо мебошад. 

Дигар санадњои меъёрии њуќуќї, тавассути ташкил ва ѓузаронидани 

санљишњои шахсони њуќуќї, соњибкорони инфиродї, андешидани 

чорањои пешбининамудаи ќонунгузорї оид ба фурўш ва ё рафъи 

оќибатњои ќонуншиканињо баррасӣ мегарданд. Инчунин, фаъолияти ин 

маќомоти ваколатдори давлатї оид ба мониторинги мунтазам барои 

иљрои талаботи њатмї, тањлил ва пешгўии њолати иљрои талаботи њатмї 

њангоми иљрои фаъолият аз љониби шахсони њуќуќї, соњибкорони 

инфиродї равона карда шудааст. Асоси фаъолияти онњоро њокимияти 

сиёсї мушаххас мегардонад. 

Меъёри муњимми самаранокии хокимиятро фоидабахшии таркиботи 

«амудї» ва «уфуќии» он ташкил медињанд. Таркиботи амудӣ ҳокимиятро 

аз боло то ба поён таъсис менамояд. Таркиботи уфуќии ҳокимият бошад 

 
129 Ниг.: Зокиров Г. Н. Сиёсатшиносї. – Душанбе, 2010. – С. 65. 
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њамоњангсозии фаъолияти субъектњои хокимиятро дарбар мегирад. 

Бањисобгирї ва таҳлили супоришоти ҳокимият, яъне назоратнамоӣ яке 

аз меъёрњои дигари самаранокии ҳокимият ба шумор меравад. Асосњои 

танзими раванди назоратнамоиро таъминоти кадрї, ташкилӣ ва техникӣ 

бунёд менамоянд. Њолатњои махсусро дар раванди назоратнамоӣ бояд ба 

инобат гирифт. Дар мавриди муќовимати сатњи неруњои сиёсї назоратро 

ба тариќи коршиканї бартараф намудан, иттилоотро таҳриф кардан ва 

маќомоти назоратнамоиро бадном намудан мумкин аст.  

Назорат њамчун роњи таъмини волоияти ќонун ањамияти муњимро 

дар фаъолияти шохањои њокимияти давлатї касб мекунад130.  

Дар раванди самаранокии њокимият наќши барчаста ва эътибори 

њокимият дар љодаи эътирофи сифатњои корӣ ва бунёдгарии субъектхо ва 

кобилияти онњо дар инъикоси манфиатњои кулли шањрвандон зоњир 

мегарданд.  

Ањамияти муњимро барои Ҷумҳурии Тољикистон дар раванди 

таќсими њокимият људо намудани маќомоти назорати берунї дар низоми 

судї ташкил менамояд. Яъне, ташаккул додани суди конститутсионї дар 

системаи таќсими њокимият маънои танзими муносибатњои байни 

шохањои њокимиятро дорад. 

Фаъолияти назоратї њамчун вазифаи њокимиятии он, маќсаднок ва 

ташкилотчї оид ба баланд бардоштани самаранокии механизми 

идоракунии давлатї пешнињод карда мешавад. Назорат њамчун 

функсияи људонашавандаи давлат дар асоси моњияти њокимияти давлатї 

эътироф карда мешавад 

Дар шароити њозира маќом ва наќши њокимияти иљроия дар низоми 

идораи сиёсї батадриљ меафзояд. Дар бештари њолатњо он аз њисоби 

њокимияти ќонунбарор воќеї мегардад. Шояд чунин вазъият хосияти 

объективї дошта бошад. Зеро дар сатњи зарурї ахбороти объективї ва 

мукаммалро дар бораи равандњои гуногуни њаёти љомеа фаќат 

 
130 Ниг.: Ведяшкин С.В. Контроль и надзор в сфере государственного управления: учебно-

методическое пособие для магистратуры. – Томск: Изд-во НТЛ, 2017. – С. 14. ( – 52 с.) 
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муассисаю маќомоти иљроияи њокимияти давлатї пайдо менамоянд. 

Маќомоти њокимияти ќонунбарор низ аз он истифода мебаранд. 

Теъдоди ќарорњои махсус ва ё муњим, ки сифати идоракуниро нишон 

медињанд, хеле бузург ва зиёданд.  

Бюрократияи давлатї дар мамлакатњои демократї принсипи 

«шаффофият» - ро ба роњбарї мегирад. Он барои назорати љамъиятї 

кушода аст. Дар низоми автократӣ бюрократия «давлат дар давлат» 

мегардад. Он ќоидањои махсуси бозиро ҷорӣ менамояд. Он восита ва 

аслињаи идоракунии олигархияи ҳукмрон мебошад. Дар низоми 

демократї назорати љамъиятӣ ва масъулияти ҳуқуқӣ ба сифати воситаи 

мањдуднамоии раванди автономикунонии бюрократияи давлатӣ баромад 

менамоянд.  

Модели назариявии татбиќи функсияи назорат дар вазъияти 

буњрони сиёсї аз фаъолияти идоракунии маќомоти иљроия оид ба 

татбиќи амалњои мушоњидаи идоракунї њамчун марњилаи зарурии 

раванди идоракунї иборат аст131. Дар ин баробар наќши бюрократия 

афзалият пайдо мекунад. 

Фаъолияти маъмурияти бюрократиро чунин арзёбї намудан мумкин 

аст:  

1. Иљрои вазифањои амалдорї њамчун фаъолияти муттасил, ки њаҷми 

онро санадњои њуќуќї муқаррар менамоянд.  

2. Амали принсипи «салоњиятнокї»:  

а). Таќсимоти доимии вазифањо, ки ба таври ќатъї салоњият ва 

вазифаҳои амалдориро ҷудо месозад; 

 б). Сањењияти ҳаљми њуќуќи додани фармоишот, супоришњо ва 

воситањои истифоданамоии маљбурнамої ва шароити ќонунии 

истифодаи воситаҳои мазкур. 

 3. Њатмї будани принсипи «иерархияи амалдорӣ». Он дар 

масъулияти амалдори поёнӣ дар назди амалдори болоӣ, ки вазифадор 
 

131 Ниг.: Смородинова Ю. С. Контроль и надзор в деятельности органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации//Диссертация.–Волгоград, 2015. – С. 63. (- 210 с.) 
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аст фаъолияти онро назорат намояд, зоҳир мегардад. Амалдори поёнӣ 

њуќуќи шикоят намудан аз болои фаъолияти назоратии амалдори 

калонро соњиб аст.  

4. Принсипи ҷудоии маркази маъмурӣ аз моликият ба воситаҳои 

маъмурият ва воситањо барои нигоњ доштани онњо.  

5. Људо будани њолати хизматӣ аз ҳолати шахси дар хизматбуда. 

Амалдор њуќуќи суйистифода аз ҳолати хизматиро надорад.  

6. Фаъолияти амалдорӣ ба њуљљатнигорї асос ёфтааст. Њатто дар он 

љое, ки нишондод дар бораи ба таври шифоњї танзими корҳои расмӣ 

нишон дода шудааст, нигориши њуљљат муњим аст. 

Дар баробари маќомоти назоратї, шохаи муњимми њокимияти 

давлатї–њокимияти судї дар таъмини кафолатњои њуќуќњои инсон ва 

шањрвандон наќши асосї мебозад. Њокимияти судї дар Љумњурии 

Тољикистон њуќуќу озодињои инсон ва шањрванд, манфиатњои давлат, 

ташкилоту муассисањо, ќонунияту адолатро, ки Конститутсияи 

Љумњурии Тољикистон ва дигар санадњои меъёрии њуќуќии Љумњурии 

Тољикистон, инчунин, санадњои њуќуќии байналмилалии 

эътирофнамудаи Тоҷикистон эълон намудаанд, њифз менамояд. 

Принсипњои фаъолияти судиро пеш аз њама, масъалаи њама дар назди 

ќонун ва суд баробаранд. Давлат ба њар кас, ќатъи назар аз миллат, 

нажод, љинс, забон, эътиќоди динї, мавќеи сиёсї, вазъи иљтимої, тањсил 

ва молу мулк њуќуќу озодињоро кафолат медињад132. 

Яке аз дигар маќомоти таъминкунандаи кафолатњои њуќуќњои инсон 

ва њимоякунандаи онњо маќомоти прокуратура мебошад. Яке аз 

вазифањои асосии ин маќомотро таъмин ва њифзи њуќуќи иљтимоию 

иќтисодї, сиёсї ва дигар њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон ташкил 

 
132 Ниг.: Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии 

Тољикистон» ////Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 16.07.2014. №1084. Моддаи 

3, 5. 
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медињад. Самтњои асосии фаъолияти он бошад, дар заминаи роњњои 

гуногун тарњрезї мегардад133. 

 Назорати риояи даќиќ ва иљрои якхелаи ќонунњо аз љониби 

вазоратњо, кумитањои давлатї ва дигар идорањои Љумњурии Тољикистон, 

маќомоти мањаллии њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии 

мањаллї, маќомоти идораи њарбї, маќомоти назорат, бонкњо, корхонањо, 

муассисањо, ташкилотњои љамъиятї ва динї, њизбњои сиёсї ва 

иттињодияњои дигар, сарфи назар аз тобеият, мансубият ва шакли 

моликияти онњо, амалӣ карда мешавад. Инчунин, ба ќонунњо мутобиќ 

будани санадњои њуќуќие, ки онњо мебароранд, назорат ба риояи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрванд, ки њамчун арзиши олї эътироф гардидаанд, 

назорат карда мешавад. Аз тарафи њамаи сохторњо ва шахсони 

мансабдоре, ки дар сархатти якуми моддаи мазкур зикр шудаанд, ҳифзи 

њуќуќу озодињои инсон ва шањрвандон, манфиатњои давлат, шаклњои 

гуногуни моликияти давлатї ва ғайридавлатї дар мурофиаи судї 

муњимтарин самтњои фаъолияти ин маќомот мебошанд. 

Бо дарназардошти љойгоњи махсуси маќомоти њифзи њуќуќ дар 

система ва сохтори ташкили њокимияти давлатї ба он диќќат додан 

лозим аст, ки муносибати анъанавї, ваќте ки њангоми баррасии 

вазифањои назоратӣ нисбат ба субъектњои алоњидаи идоракунї 

ваколатњои прокуратура ва суд, пеш аз њама, тањлил карда мешаванд, 

татбиќ намешавад.  

Ғайр аз ин, назорати махсуси беруна аз рўйи намудњои алоњидаи 

фаъолияти идоракунии маќомоти давлатї ва маќомоти худидоракунии 

мањаллї вуљуд дорад. Чунин назорат ба зиммаи маќомоти давлатї ва 

зерсистемањои онњо, ки барои иљрои он ваколатдоранд, гузошта 

мешавад. Масалан, назорати гумрукї, назорати зиддиинњисорї, 

назорати сифати мањсулот ва молњои истеъмолї, санитарию 

 
133  Ниг.: Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи маќомоти 

прокуратураи Љумњурии Тољикистон» ////Ахбори Маљлиси Олии Љумњурии Тољикистон 

25.07.2005. №107. Моддаи 4, 5. 
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эпидемиологї, назорати радиатсионї, назорати муњити зист, назорати 

њаракат ва ғайра. Дар шароити муосир, ваќте ки вайронкунии ќонунњо, 

ки ќоидањои пешбурди парвандањоро муќаррар мекунанд, аксар ваќт 

барои давлат оќибатњои вазнин ва аз љињати сиёсї вазнинтарро ба бор 

меоранд. Аз ин рӯ, ањамияти назорати махсуси беруна ба таври 

объективї меафзояд ва зарур аст, ки маќомоти давлатї, ки онро амалї 

мекунанд, мунтазам такмил дода шаванд: 

- барои волоияти ќонун дар идоракунии сиёсї назорати дохилї дар 

маќомоти давлатї ва маќомоти худидоракунии мањаллї аз љониби 

роњбарони онњо, инчунин шахсони мансабдор ё воњидњои барои ин 

маќсад таъйиншуда муњим аст. Дар ин љо таќрибан њама чиз аз 

муносибати психологии шахси дорои ќудрати мувофиќ вобаста аст. Бо 

вуљуди ин, рушди фарњанги њуќуќии ходимони давлатї ва љамъиятию 

сиёсї, тањкими вазъи умумии ќонуният дар идоракунии сиёсї ва 

демократї шакл гирифтани он метавонад ба фаъолияти маќомти 

назоратї дар раванди идораи сиёсї таъсири мусбат расонад; 

- дар ташаккули раванди идоракунии сиёсї маќомотњои љамъиятї 

наќши асосї ва пешбарандаро доранд. Аввалан, шумора ва самти 

фаъолияти онњо хеле зиёд аст. Баъдан, маќомотњои љамъиятї 

манфиатњои гурўњњои гуногуни иљтимоиро пешбарї ва њифз мекунанд. 

Сеюмин, ячейкањои мањаллии њизбњои сиёсї асосан ба њалли масоили 

локалии худ машѓул буда, маќсади асосии онњо таъмини ѓалабаи њизби 

худ дар интихоботи навбатї аст. Маќомотњои љамъиятї метавонанд бе 

дастгирии давлат фаъолият кунанд ва њоло аксари онњо дар чунин 

шароит фаъолият мекунанд. Онњо таљрибаи бузурги фаъолияти 

бевоситаро доранд. Ин пеш аз њама ба маќомотњои љамъиятии њифзи 

њуќуќи инсон дахл дорад, ки нисбатан аз рўйи шумора кам буда, вале аз 

њама фаъоланд. Масалан, омбудсмен. Њизбњои сиёсї ва маќомоти 

љамъиятї воситаи муњимми инкишофи муносибатњои байнињамдигарии 

давлат ва љомеаи шањрвандианд ва тавассути онњо љомеаи шахрвандй аз 

болои давлат назорат мебарад. ВАО дар раванди идоракунии сиёсї 
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маќоми махсусро доранд. Онњо маљмуи вазифањоеро ба сомон 

мерасонанд, ки дар равандњои идоракунї ва сиёсї наќши асосиро дорад: 

танқид ва назорат намудан. Дар љомеа вазифаи мазкур ба салоҳияти 

мақомоти давлатї ва љамъиятї марбут аст;  

- њуќуќ ва озодињои инсон имконият ва кафолати озодї дар 

фаъолият ва њаёти инсон аст. Муайянкунии маќомоти назоратї дар 

таъмини њуќуќ ва озодињои асосии инсон ва шањрвандон дар 

Конститутсияи Љумњурии Тољикистон ба таври васеъ намоён мегардад. 

Ба сифати маќомти назоратї дар таъмини кафолатњо ва њифзи њуќуќу 

озодињои инсон ва шањрвандон метавонем маќомоти њифзи њуќуќро 

ишора кунем. Онњо ќисме аз таркиботи институтсионалии системаи 

идоракунии давлатї ба њисоб рафта, фаъолияти худро дар заминаи 

тартиботи њуќуќї, риоя ва њифзи њуќуќ ва озодињои асосии инсон ва 

шањрвандон, кафолати ќонунии онњо ба роњ мемонанд. Дар баробари 

маќомоти назоратї, шохаи муњимми њокимияти давлатї–њокимияти судї 

дар таъмини кафолатњои њуќуќњои инсон ва шањрвандон наќши асосї 

мебозад. Яке аз дигар маќомоти таъминкунандаи кафолатњои њуќуќњои 

инсон ва њимоякунандаи онњо маќомоти прокуратура мебошад. 

Хулоса, механизми давлатии бартарафнамоии буњронњои сиёсӣ ва 

идоракунии онро вобаста ба соњавї будани буњрон ва сатњи фарогирии 

он дар шароити Тољикистон метавон тасниф намуд. Тамоми механизми 

давлатии бартараф ва танзими буњронро метавонем ба ду ќисм ҷудо 

намоем: 

- механизми њуќуќии танзим ба бартараф намудани буњронњои сиёсї; 

- механизми институтсионалии танзим ба бартараф намудани 

буњронњои сиёсї ва идоракунии онҳо. 

Ба механизми њуќуќии танзим ба бартараф намудани буњронњои 

сиёсї ва идоракуни онҳо низоми њуќуќї, барномањо, стратегияњо ва 

консепсияњои рушди уствор ва пешгирикунандаи низоми номутаносиби 

равандњои сиёсї ва идоракунии он дохил мешаванд. Масалан, 

Конститутсия, ќонунњо дар бахши коррупсия, гардиши ѓайриќонунии 
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маводи мухаддир, хизмати давлатї, стратегињои рушди уствор, 

низомномањои мансабї ва ѓ.  

Ба механизми институтсионалии танзим ба бартараф намудани 

буњронњои сиёсї тамоми таркиботи инстиутсионалии њокимияти давлатї, 

ки маќсад ва њадафи асосиашон барои мубориза дар самти эњтимолияти 

ба вуљуд омадани буњронњои сиёсї ва танзиму бартараф намудани 

буњронњои мављуда мебошад, дохил мешаванд. Масалан, маќомоти 

коррупсия, маќомоти мубориза бар зиди маводи нашъаовар, маќомоти 

њифзи њуќуќи инсон, маќомотњои дигари назорати молиявї, маќомотњои 

мубориза бар зидди љинояткорињо ва хатарњои эњтимолї, ки 

мувозинатии муносибатњоро ба амал меоваранд, маќомотњои танзими 

давлатии раванди сиёсї ва идоракунии давлатї ва ѓ.  дохил мешаванд.  
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                                            ХУЛОСА 

I.  Натиҷаҳои асосии илмии диссертатсия 

Натиљаи тањќиќу тањлили илмии мавзуи диссертатсионї «Буњрони 

сиёсї ва хусусиятҳои идоракунии он дар шароити тағйирпазирии ҷомеа» 

(таљрибаи Тољикистон) нишон дод, ки  таъсири буњронњои сиёсї  ба 

парадигмањои  сиёсии  идоракунии давлатї  расида, дар маљмуъ 

љанбањои  назариявию  методологии  тањќиќи  буњрони  сиёсї  дар 

идораи бурњони сиёсї  дар шароити  љумњурии Тољикистон бо 

хусусиятњои мухталиф  баён гардидааст. Аз ин рў, дар диссертатсияи 

мазкур як қатор хулосаҳои назариявӣ ва тавсияҳои амалӣ пешниҳод 

карда шаванд. 

 1. Буҳрони сиёсї як њолати махсус дар рушд ва фаъолияти низоми 

идоракунии давлатї, сохторњои њокимияти давлатї ва системаи сиёсии 

љомеа буда, чунин аломатњоро дар бар мегирад:  ноустуворї, 

номутавозинї дар фаъолияти институтњои сиёсї, паст шудани сатњи 

назоратшавандаи равандњои иљтимоию иќтисодї ва сиёсї; шиддат 

гирифтани низоъњои сиёсї; афзоиши фаъолияти танќидии омма,боло 

гирифтани сатњи мањалбозї ва ѓ.  Буњрони сиёсї дар рафти ин ва ё он 

раванду њодисањои сиёсї, њолати гузариши мураккаби системаи сиёсї, 

низоми ташкилоти сиёсии љомеа, низоми њокимияти сиёсиро ифода 

мекунад.  

Дар њолати дигар буњрони сиёсї устувории системањои сиёсиро ба 

таври назаррас месанљад, зеро онњо нисбат ба роњбарияти сиёсї, 

инчунин сохтор ва равандњои система талабњои истисної доранд. 

Азбаски сифати роњбарии сиёсї аксар ваќт муњим аст, системањое, ки 

усулњои интихоб ва иваз кардани роњбарони ќобилиятнокро таъмин 

мекунанд, бартарињои  худро  доранд. Аксаран буњрони сиёсї на дар 

ваќте ки зулм ба ављи аъло мерасад шакл мегирад, балки пас аз он, ки 

њукумат ба кори худ бовариро аз даст медињад, сар мезанад. [1-М]. 

2. Дар муносибатњои дохилии кишварњо заминаи асосии ташаккулу 

рушди экстремизми сиёсиро њолати буњронии инкишофи љомеа, махсусан, 
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буњрони иќтисодӣ ва иљтимої ташкил медињанд. Бештар  паст шудани  

вазъи ањолї ва дар заминаи онњо ба амал омадани таѓийроти сифатї дар 

таркиби иљтимоии љомеа боиси ташаккулу инкишофи љараёнњои сиёсии 

хосияти канорадошта ва иртиљої мегарданд. Буњрони иљтимоию 

иќтисодиро, одатан буњрони сохти сиёсї ва муносибатњои њокимияти 

њамроњї менамоянд. Аз ин рў, шањрвандон баъзан  даст ба амалњои 

«ѓайриќонунї» зада, тавассути зўрї њал намудани масъалањоро интихоб 

менамоянд. Мисоли ин   «инќилобњои ранга»  ва тањаввулотњои  љиддї  

баъди  фурўпошии  Њокимияти Советї шуда метавонанд. [2-М]. 

3. Аз назари  объективї, буњрон бо шумораи зиёди њолатњои ба њам 

алоќаманд тавсиф карда мешавад, ки хавфњои идоракуниро ба таври 

назаррас зиёд мекунанд. Айни њол, пешгирї намудани  буњрон, муътадил 

гардондани он ва аз вазъияти душвор баромадани он, аз мутахассисони 

касбї ва элитаи сиёсї вобастагї дорад. Дар шароити буњронњои сиёсї ва 

идораи он вазифањои системаи идораи давлатии давлатњои миллї хеле 

таѓйир ёфта, боз њам мураккабтар мешаванд. Барои давлати миллї 

таъсири буњронњои миллї аксаран мустањкамии низоми идоракунї, 

таркиботи институтсионалии системаи сиёсї, зудњаракатии механизмњои 

давлатиро ба миён меорад.  

       4. Мазмуни вазъияти буњрониро равандҳои вайроншавии самти 

сиёсии институтсионалӣ муайян мекунанд. Буҳрон вақте ба миён меояд, 

ки механизмҳое, ки такрористеҳсоли пайвандҳои сохториро дар сиёсат 

таъмин мекунанд, иҷрои вазифаҳои асосии худро қатъ мекунанд, 

муттасилии моделҳои рафтори сиёсиро нигоҳ медоранд ва одамонро ба 

риояи меъёрҳо ва қоидаҳои муқарраршуда ташвиқ мекунанд. Буҳрон 

ҳамеша як озмоиши тарзи муқаррарии зиндагӣ аст, он як имконияти 

кушодаест, ки дар тули солҳои зиёд муқаррарӣ ва табиӣ ҳисобида мешуд.     

Агар аз як тараф њамчун зарурати инкишоф дониста мешавад, аз љониби  

дигар номуккамалї ва номутаносибан шакл гирифтани раванду 

њодисањои њаёти сиёсии љомеаро нишон  медињад. Дар заминаи дарки он 



150 
 

моделњои муосир ва самараноки системаи сиёсї, низоми идоракунии 

давлатї ва ислоњоти сохториву мазмунии тамоми таркиботи 

инстиутсионалии давлат ва љомеа пеш меояд. [3-М]. 

       5. Буњрони сиёсї идоракунии равандҳо ва марњилаи гардишиест, ки 

њам дар таркиботи интситутсионалии љомеа ва њам дар таркиботи 

институтсионалии давлат таѓйирот ворид менамояд. Буњрони сиёсї 

инчунин, хосияти прогрессивї ва мутањаррикиро дорад. Шароит ва 

вазъияти буњронӣ имкон медињад, ки љомеа ормонњои сиёсї ва иљтимоии 

худро, ки ба ояндаи дурахшон нигаронида шудааст, амалї намояд. 

Метавонад хосияти интегратсионї ва сафарбарнамоии буњрони сиёсиро 

низ дошта бошад. Мушкилоти ислоњоти дастгоњи идоракунии давлатї 

характери дугона доранд. Аз як тараф, ин посух ба чолишњои асри навин 

аст, аз тарафи дигар, зарурати ба таври таъљилї њал намудани 

масъалаҳое ба миён меояд, ки бо навоварињои сохти давлатии мамлакат 

мутобиќ кардани воќеиятњои нави иќтисодиёти бозор ва принсипњои 

демократиконии њаёти љамъиятї алоќаманданд. 

        6.  Тањлили буњрони сиёсї ва тањияи сенария раванди мураккаб 

буда, самаранокии гузариши вазъияти буњрони ба шароити мутаносиб 

ва муташаккилонаву мувозинатии вазъияти сиёсї аз он вобаста аст. 

Албатта, бояд донист, ки ин сенарияњои тањлил ва бартараф намудани 

буњрони сиёсї ва идоракунии он танњо як тарњи тахминї мебошанд. 

Воќеият њамеша хеле мураккабтар ва гуногун аст. Дар амал 

сенарияњоро метавон дар як ваќт амалї кард, ба њам печида ва 

њамдигарро пурра мекунад. Эњтимол дорад, ки варианти «нарм» танњо 

як муќаддимаи идомаи «сахт» бошад, чунон ки дар аксар њолати 

буњронии системаи сиёсї чунин талаботро пеш мегузорад. Дар њар 

сурат, баррасии онњо барои андеша муњимияти хосса дошта, њадди 

аќал  дараљаи хатари воќеиеро, нишон медињад. [4-М]. 

 

 

 



151 
 

         II. Тавсияҳо барои  истифодаи  амалии  натиҷаҳои  таҳқиқот. 

      1.  Моҳият ва хусусиятҳои буҳрони сиёсӣ ҷабҳаҳои мухталифи ҳаёти 

ҷамъиятиро дар бар мегирад. Буҳрони сиёсӣ равандест, ки дар тартибу 

таркиби институтсионалии ҷомеа дигаргуниҳои ҷиддӣ ворид карда 

метавонад. Дар баробари ин, буҳрони сиёсӣ барои баъзе ҷомеаҳо 

хусусияти прогресивӣ низ дорад. Ба ҳамаи ин нигоҳ накарда барои 

гирифтани пеши роҳи буҳронҳои сиёсӣ бояд нагузорем, ки вазъи 

буҳронҳо ба нуқтаи кулминатсионӣ расонида шавад. Идоракунии онҳо 

бештар ба ҳокимияти давлатӣ ва элитаи сиёсӣ вобастагӣ дорад. Барои 

бартараф намудани буњрони сиёсї ҳифзи манфиатњои миллї бояд дар 

мадди аввал гузошта шавад. 

2. Шаклњои гуногуни буњрони сиёсї ва идоракунии он масъалањои 

рушди давлати миллї дар шароити муосири ташаккули давлати миллї, 

айни њол, хеле муњим арзёбї мегардад. Инкишофи номутаносиби сиёсї 

ва љамъиятї, буњронњои сатњи милливу минтаќавї ва глобалї ба раванди 

рушди уствори он хоњ-нохоњ монеа эљод мекунанд. Гарчанде ки чунин 

буњронњо хосияти объективї њам дошта бошанд, барои таъмини 

инкишофи мутаносиби давлати миллї муайян намудани онњо, сабабњо ва 

оќибатњои онњо ањамияти муњим пайдо мекунад. Танњо доштани 

ќобилияти ќабули барномањои нави зиддибуњронї метавонад аз таъсири 

манфии буњронњои сиёсї натиљаи дилхоњ ба даст орад. 

3. Дар раванди буњрони сиёсї тарњи муќарраршудаи њаёти сиёсї, 

низоми идоракунии давлатї хароб карда мешавад, амалияи ченкардаи 

ќабули ќарорњои давлат ва њокимият дар зери фишори њолатњои 

ѓайричашмдошт халалдор мешавад ва саркашї аз низоми сиёсї ва 

идоракунии он, ки тамоми таркиботи мураккаби институтсионалии 

давлат ва љомеаро дар бар мегирад, дар фаъолияташон муносибатњои 

њокимиятро амалї мегардонанд. Раванду њодисањо ва њолати дурнамои 

инкишофи давлат ва љомеа норавшан монда, тартиби муќаррарнамудаи 

инкишоф ва роњњои муайяннамуда халалдор мегарданд.  
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4. Дар баробари амиќ шудани буњрон, тартиботи меъёрии сиёсї 

вайрон мешавад, муносибатњои мутаќобилаи сиёсї хосияти 

бесарусомонї пайдо мекунанд, ки ин боиси харобшавии системаи сиёсї 

мегардад. Равандњое, ки дар шароити вазъияти буњронии сиёсї ба амал 

меоянд, онњоро  пешгӯї кардан ѓайриимкон аст ва њамеша шоёни 

тањќиќи махсус мебошанд. Бинобар ин, омўзишу тањќиќи онњо барои 

пешгирӣ намудани буњронњо аз фоида холї нест.  

5. Механизми давлатии бартарафкунии буҳрони сиёсӣ ва 

идоракунии он, ба ғайр аз механизми ҳуқуқӣ ва механизми 

институтсионалӣ боз ба таъмини сатҳи баланди зиндагии мардум ва 

амалӣ гардонидани сиёсати фарҳанги миллии кишвар пайвастагӣ дорад. 

Хусусан ба роҳ мондани падидаи маърифати ҳуқуқӣ ва аз худ намудани 

донишҳои сиёсӣ омилҳое мебошанд, ки барои пешгирӣ намудани 

буҳронҳои сиёсӣ бояд мавриди истифода қарор дода шаванд.   

6. Барои ташхис ва муайян намудани пешомади инкишофи 

муносибатњои давлати миллї ва дар мисоли Тољикистон монеаву 

масъалањои бисёри њалталабе вуљуд доранд. Мављудияти омилњои 

монеашаванда метавонад дар њар њолат ба рушди инкишофи давлати 

миллї ва системаи сиёсї, низоми идоракунии давлатии он монеа эљод 

намоянд. Хамзамон онњо метавонанд боиси тадриљан таназзули 

институтњои идоракунї ва коњиш ёфтани сатњи амалигардии 

вазифањои давлатї дар самти инкишоф ва рушди мутаносиби сиёсї 

гарданд. Аз ин рӯ, идоракунии давлатии самаранок ва бунёди љомеаи 

устувор, пеш аз њама, ба таъмини амнияти давлатї ва некуањволии 

мардуми кишвар  вобастагї дорад, ки онњо бояд ба инобат гирифта 

шаванд. 
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