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МУЌАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Дар шароити Тоҷикистони 

соҳибистиқлол масъалаҳои танзимнамоӣ, амалигардонии сатҳи 
муносибатҳои ҳокимиятӣ, идоракунии раванду ҳодисаҳои сиёсӣ, 

эҷоди механизми ифода ва ба назар гирифтани манфиатҳои 
гурӯҳҳои мухталифи иҷтимоӣ ва неруҳои ҷамъиятиву сиёсӣ дар 
раванди қабули қарор аҳаммияти аввалиндараҷаро касб намудаанд. 

Ҷустуҷӯи тарњи беҳтари идоракунии давлатӣ, ки қобилияти таъмини 
суботи сиёсӣ, рушди иқтисодӣ ва адолати иҷтимоиро дорад, дар 
роҳи бунёди давлатдории навини Тоҷикистон вазифаи муҳим 

гардид. Ин ҷустуҷӯ бо як қатор омилҳо, аз ҷумла сохтори мураккаби 
этнополитикии ҷомеа, фарқиятҳои минтақавӣ, дигаршуншавии 
сохтори иқтисодӣ ва таъсири қувваҳои беруна боз ҳам мушкилтар 
шуд. 

Бо дарназардошти он, ки идоракунии сиёсӣ ифодаи васеи 
механизми танзими раванду ҳодисаҳо ва муташаккилсозандаи 
фаъолияти таркиботи нињодии системаи сиёсии ҷомеа мебошад, 

масъалаи мубрами инкишофи ҷомеаи муосир шуморида мешавад. 
Талошҳо баҳри самаранок ва ҳамароқонеъкунанда гардонидани 
фаъолияти давлат, ҳокимияти давлатӣ ва мақомотҳои таркибии он, 

институтҳои сиёсии ҷамъиятӣ рӯз аз рӯз аҳаммиятнокии баррасии 
масъалаи идоракнии сиёсӣ, аз ҷумла фаъолияти акторҳои асосии 
идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои муҳимми онҳоро рўзмарра 
мегардонад.   

Фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар раванди қабул ва 
татбиқи қарорҳо, ки ба идоракунии ҷомеа нигаронида шудаанд, 
аҳаммияти махсус доранд. Аз тарафи дигар, дараҷаи эътимоднокӣ 

ва самаранокии идоракунии сиёсӣ ҳамчун механизми танзими 
муносибатҳои ҷамъиятӣ аз фаъолити бошуурона ва воқеии акторони 
он вобастагии калон дорад. 

Дар идоракунии сиёсӣ нақши асосӣ ба акторон ва хусусиятҳои 

асосии фаъолияти онҳо дода мешавад. Такмили идоракунии сиёсӣ 
барои ҳар як давлат вазифаи муҳим аст. Он баланд бардоштани 
касбияти хизматчиёни давлатӣ, рушди институтҳои ҷомеаи маданӣ, 

таъмини шаффофият ва ҳисоботдиҳии ҳокимият, таҳкими 
легитимият ва тартиботи ҳуқуқӣ, инчунин фароҳам овардани 
шароит барои иштироки васеи шаҳрвандон дар ҳаёти сиёсӣ 
мебошад.  

Муассисаҳои давлатӣ ва дар маҷмуъ тамоми таркиботи 
институтсионалии системаи ҳокимияти давлатӣ дар идораи сиёсии 
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Тоҷикистон ва қабули қарорҳо ва танзими масъалаҳои мухталифи 

инкишофи ҳаёти ҷамъиятӣ нақши асосӣ доранд, ки бояд самаранок 
ба сомон расонанд. Элитаи сиёсӣ низ дар системаи идоракунии сиёсӣ 
дар Тоҷикистон нақши муҳим дорад. Элитаи сиёсӣ маъмулан ба 

равандҳо ва тасмимҳои сиёсӣ таъсири назаррасе доранд, ки ба 
асосҳои адолатнокӣ бунёд шудааст. Таркиби элитаи сиёсӣ аксар вақт 

ба захираҳо, иттилоот ва қудрати сиёсӣ дастрасӣ доранд ва ба онҳо 
имкон медиҳад, ки ба қарорҳои сиёсӣ таъсири назаррас расонанд. 
Ҳизбҳои сиёсӣ низ акторони муҳимми идоракунии сиёсӣ мебошанд. 

Онҳо институтҳои сиёсие мебошанд, ки одамонро бо боварҳо ва 
ҳадафҳои умумии сиёсӣ муттаҳид мекунанд ва дар системаҳои 
идоракунии сиёсии демократӣ нақши асосӣ мебозанд.  

Ҷиҳати дигари мубрамии масъалаи таҳқиқшаванда дар он аст, 
ки барои Тоҷикистон дар шароити муосири инкишоф ташаккули 
раванду ҳодисаҳое, ки зарурат ба танзимнамоӣ ва идоракунии сиёсӣ 

доранд, муҳим арзёбӣ мегардад. Дар раванди идоракунии сиёсӣ 
тамоми акторон - таркиботи институтсионалии системаи сиёсӣ 
нақши муҳим ва аввалиндараҷаро иҷро мекунанд.  

Дар ин замина бояд ба таҳқиқи механизмҳои ҳамкории давлат 
ва ҷомеаи маданӣ, инчунин таҳияи стратегияҳои муассир оид ба 

таҳкими суботи сиёсӣ ва ҳамбастагии иҷтимоӣ диққати махсус дода 
шавад. Институтҳои сиёсӣ бояд шаффофият ва ҳисоботдиҳиро дар 
фаъолияти худ таъмин кунанд ва инчунин барои иштироки 

шаҳрвандон дар раванди сиёсӣ шароити мусоид фароҳам оранд. 
Унсури муҳимми идоракунии сиёсӣ ташаккули фарҳанги сиёсӣ дар 

асоси эҳтиром ба қонун, ҳуқуқи инсон ва арзишҳои демократӣ 
мебошад. Дар робита ба ин, системаи маориф ва маърифати сиёсиро 
рушд додан, инчунин фаъолияти васоити ахбори оммаро, ки ба 

ташаккули тафаккури интиқодӣ ва иштироки огоҳонаи шаҳрвандӣ 
мусоидат мекунанд, дастгирӣ кардан лозим аст. 

Дар шароити глобаликунонӣ ва тақвияти ташаннуҷи 

геополитикӣ, идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон бояд ба таъмини 
амнияти миллӣ ва тамомияти арзии кишвар равона карда шавад. 
Системаи банақшагирӣ ва пешгӯии стратегӣ бояд таҳия карда шавад 

ва ҳамкорӣ бо шарикони байналмилалӣ дар соҳаи амният ва 
мудофиа тақвият дода шавад. 

Фаъолияти пурсамараи акторони идоракунии сиёсат барои 

татбиқи сиёсати мақсаднок ва муассири давлати Тоҷикистон муҳим 

аст. Хусусияти равандҳои сиёсии ба амаломада ба он вобаста аст, ки 
дар сари ҳокимият кӣ қарор дорад ва чӣ тавр фаъолият ва 
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танзимнамоии муносибатҳо – идоракуниро ба роҳ мемонад, 

тавассути кадом механизмҳо ба омма таъсир мерасонад. Дар асоси 
ин, омӯзиши масъалаи хусусиятхои фаъолияти акторони 
идоракунии сиёсӣ ва таъсири он ба табиати равандҳои сиёсӣ 

аҳаммияти калони назариявӣ ва амалӣ дорад. 
Фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ ҳамчун шакли махсуси 

фаъолияти сиёсӣ - идоракунӣ, ҳамчун раванди амалӣ гардондани 
манфиатҳои гуногуни табақаҳо ва гурӯҳҳои ҷамъиятӣ амал мекунад. 
Аз ин нуқтаи назар, муайян намудани ҷиҳатҳои субъективӣ ва 

объективии раванди идоракунӣ, хусусиятҳои фаъолияти акторони 
идоракуни сиёсӣ ва баҳодиҳии дараҷаи самаранокии онҳо, таҳлил ва 
муайян намудани фазои сиёсӣ-иҷтимоие, ки ин фаъолиятҳо дар он 

сурат мегирад, дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон хеле муҳим аст.  
Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмӣ. Дар баррасии масъалаи 

хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба эътибор гирифтани донишҳо ва 
таълимотҳои гуногун аз аҳаммият холӣ нест. 

Дар доираҳои таҳқиқотҳои назариявӣ ва афкори сиёсии муосир 
олимон ва мутафаккирон кам нестанд, ки ба масъалаи идоракунии 

сиёсӣ, моҳият ва хусусиятҳои он, акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ 
ва хусусиятҳои фаъолияти онҳо, самаранокии идоракунии сиёсӣ ва 
меъёрҳои муҳимми он дар шароити инкишофи демократии ҷомеаи 

муосир диққати худро равона накарда бошанд. Бештар сатҳи 
рӯовариҳо дар охири асри XX ва ибтидои асри XXI ба вуҷуд 
омаданд.  

Барои беҳтар нишон додани дараҷаи омӯзиши масъалаи 

хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон тамоми сарчашмаҳои илмиро вобаста ба 
мавзуи таҳқиқот ба гурӯҳҳои зерин ҷудо намудан мумкин аст: 

Гурӯҳи аввалро сарчашмаҳои илмие ташкил медиҳанд, ки 

манбаи назариявӣ ва таҳлилҳои илмии омӯзиши масъалаи асосҳои 

назариявию методологии омӯзиши идоракунии сиёсӣ, хусусиятҳои 
муҳимми идоракунии сиёсӣ таълимот ва донишҳои ибтидоиву 
базавӣ эътироф карда шудаанд. Асосан, Афлотун [34], Арасту [14], 

М. Вебер [16], В. Вилсон [17], Ф. Ҷ. Гудноу [79], Д. Г. Алмонд [77], Д. 
Истон [78], Т. Парсонс [81], К. Ясперс [50], Ф.У. Тейлор [42], А. Файол 
[44], Д. Осборн [80], М. Тетчер [43], Г. Моска [57] ва дигарон 

мебошанд, ки ҷанбаҳои гуногуни идоракунии сиёсиро мавриди 
омӯзиш қарор додаанд. 
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Дар баробари ин, гурӯҳи мазкур дар муайяннамоии мафҳум, 

моҳият ва хосиятҳои асосии идоракунии сиёсӣ, акторони 
идоракунии сиёсӣ аҳаммияти муҳимро соҳибанд. Ба монанди: М. 
Мескон [31], М. Алберт [31], Ф. Хедоури [31]. Т. Е.Дубатова [56], А. 
И. Соловев [38; 39; 40], И.М.  Филянина [65], А.А.  Калинин [61], А.Л. 
Гуторова [20], В.Д. Зимина [21], А.Л. Стризое [67], Ю.В. Костенко [63] 

ва дигарон. Махсусан, донишмандон ба таври махсус мафҳум, 
моҳият ва хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ, асосҳои парадигмавии 

онро мавриди омӯзиш қарор додаанд. 
Ба таври мисол, В.Д. Зимина ва А.Л. Стризое «идоракунии 

сиёсиро моҳиятан раванди бисёрҷанба номида, аз унсурҳо ва 
муносибатҳои гуногун иборат будани онро таъкид мекунанд» [67]. 

Таърифи мафҳуми «идоракунии сиёсӣ»-ро низ Ю.В. Костенко 
баён доштааст. Ба андешаи ӯ «Идоракунии сиёсӣ пайвасти 
мутақобилаи амалигардонии сиёсат ва идоракунӣ ва ё баръакс, 

раванди коркард ва эҷоди сиёсати фаъол, қабули қарорҳои 
идоракунӣ мебошад, ки дар зери таъсири шароит ва вазъияти 
мушаххаси татбиқи онҳо бо назардошти мавқеъҳои қувваҳои 

манфиатдори сиёсиву иҷтимоии дар ин раванд иштирокдошта таҳия 
карда мешавад» [63, с. 28].  

Ба гурӯҳи дуюм асарҳое дохил мешаванд, ки ба баррасии 

масъалаи асосҳои идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои асосии он 

нигаронида шудаанд. Олимон ва донишмандон кӯшиш намудаанд, 
ки аз назари консептуалӣ зарурияти идоракунии сиёсиро барои 
ташаккули системаи сиёсии ҷомеаи муосир мушаххас сохта, ба таври 

пурра моҳият ва хусусиятҳои онро таҳлил намоянд. 
Мақоми асосӣ ба таълимоти К. Маркс [30] дода мешавад. К. 

Маркс дар осори худ ҷиҳатҳои гуногуни идоракунии сиёсиро, 

махсусан, дар заминаи муборизаи синфӣ ва муносибатҳои ҷамъиятӣ 
муҳокима кардааст. Ӯ дар назарияи худ исбот кардааст, ки 

идоракунии сиёсӣ бо муносибатҳои иқтисодии ҷамъият, яъне бо 
тақсимоти моликият ва ҳокимият алоқаи зич дорад. К. Маркс 
давлатро ҳамчун механизме медонист, ки барои нигоҳ доштани 

манфиатҳо ва ҳукмронии синфҳои муайяни ҷамъиятӣ пешбинӣ 
шудааст. Вай таъкид мекард, ки дар ҷамъияти синфӣ давлат ба 
манфиати синфи ҳукмрон хизмат карда, бартарии иқтисодию сиёсии 
онро таъмин мекунад.  

Нуқтаи назари К. Маркс дар бораи ҳокимияти сиёсӣ эътиқоди 

вайро ба алоқаи зичи сохти иқтисодии ҷамъият, муносибатҳои 
ҷамъиятӣ ва шакли идоракунӣ инъикос мекард. Дар баррасиҳои К. 



7 

 

 

Маркс оид ба масъалаи идоракунии сиёсӣ муносибати 

институтсионалӣ бартарӣ дорад. Маркс институти давлат, ҳуқуқ ва 
институти иқтисодиро таҳлил намуда, нақши онҳоро дар нигоҳ 
доштан ва танзими муносибатхои синфӣ афзал медонад. Вай 

давлатро ҳамчун институти ҳукмрон барои мустаҳкам намудани 
мавқеи худ ва пахш кардани манфиатҳои дигарон ҳисоб мекард. 

Институтҳои ҳуқуқиро ӯ низ дар заминаи алоқамандии онҳо бо 
заминаи иқтисодии ҷамъият, яъне бо муносибатҳои моликият ва 
истисмор баррасӣ кардааст. Ҳамин тариқ, метавон гуфт, ки Маркс 

дар асарҳои худ кӯшиш кардааст, ки идоракунии сиёсиро аз назари 
равиши институтсионалӣ таҳлил кунад, ҳарчанд истилоҳот ва 
чаҳорчӯби таҳлилии ӯ аз назарияи муосир фарқ мекунанд, аммо 

диққатҷалкунанда боқӣ мемонанд. 
Идоракунӣ раванди низомнок ва самаранок гардонидани 

фаъолияти механизми асосии таркиботи соҳавии ҷамъиятиро 

метавон гуфт. А.И.Соловев қайд мекунад, ки «Хусусиятҳои 
фарқкунандаи идоракунии сиёсӣ дар он аст, ки он фаъолияти 
давлатро ба ҳалли вазифаҳои ҳаётан муҳими ҷомеа, ки дар доираи 

ҳифзи тамомияти арзӣ, соҳибихтиёрӣ, амният, субот ва ғайра амалӣ 
мегарданд, муайян мекунад» [18, с. 54]. 

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун механизм ва воситаи муқаррар 
намудани арзишҳо барои рушд баҳо дода мешавад. Т.Е.Дубатова 

вазифаи асосии идоракунии сиёсиро «муайян намудани ҳадафҳои 
стратегӣ ва тактикии тараққиёти ҷамъиятӣ» [56, с. 15] медонад. 

Г.И.Козирев на танҳо ба «идоракунии сиёсӣ таъриф медиҳаду 

хусусиятҳои сохтории онро муайян мекунад, балки чунин хусусияти 
равандҳои идоракуниро дар ҷомеа ҳамчун моҳияти оқилона, 
мақсадноки танзими муносибатҳои онҳоро қайд мекунад» [29, с. 187]. 

«Идоракунии сиёсӣ шакли олии танзими бошууронаи равандҳо, 
фаъолият ва рушди системаи сиёсӣ мебошад. Идоракунии сиёсӣ ин 

раванди таҳия ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ мебошад, ки дар асоси 
иштироки васеи ҳам ниҳодҳои давлатӣ ва ҳам тамоми ниҳодҳои 
ҷомеаи маданӣ сурат мегирад» [62, с. 50]. 

Олим Г.В. Атаманчук хусусиятҳои идоракуниро ба инобат 
гирифта, қайд мекунад, ки «ба воситаи идоракакунӣ, пеш аз ҳама, 
одамон ба ҳам робита барпо мекунанд, бо ёрии ҳамдигар 

муносибатҳои мавҷудаи ҳаёти ҷамъиятиро ташаккул медиҳанд» [15]. 
Дар ҳамин асос, таҳлили адабиёт нишон медиҳад, ки то андозае 

асосҳои консептуалӣ ва назариявии идоракунии сиёсӣ ҳамчун навъи 
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махсуси танзими муносибатҳои муҳимми ҷамъиятӣ аҳаммияти 

муҳим дорад. 
Гурӯҳи сеюм асарҳои муҳаққиқоне ба ҳисоб мераванд, ки дар 

таҳлил ва баррасии масъалаи Акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва 
хусусияти асосии фаъолияти онҳо афзалияти бештареро соҳиб 
мебошанд. Ба монанди, А.К. Сковиков [59], Н. М. Сирота [37], Г. А. 
Мохоров [37], О.В. Аксенова [52], О. Н. Холдоров [60], Т. Н. 
Самсонова [58], В.И.Буренко [53], Н.Р. Балинская [54], А.В. 
Костюков [69], В.В. Голтсман [66], Н.А. Борисов [21], А.А. Вилков 
[55], С.Г.Сергеев [64], Е.С.Громогласова [19], О.Ф.Шабров [49] ва 
дигарон.  

Олим Ю.В. Ирхин ба сифати «акторҳои идоракунии сиёсӣ шахс 

ё гурӯҳи одамон (мақомоти коллегиалӣ) ё институти сиёсие, ки дорои 
салоҳияти қабули қарорҳои сиёсӣ - идоравӣ, амалӣ намудан, 
ихтиёрдорӣ, таъсири назаррас ба дигарон ва истифода аз тадбирҳо 

ва усулҳои зарурии таъсиррасонӣ ба ҷомеа ё унсурҳои онро доранд, 
баромад мекунанд» [68]. 

Акторҳои идоракунии сиёсӣ унсури марказӣ ва аввалиндараҷаи 
идоракунии сиёсӣ ҳамчун механизм ва воқеияти амалӣ шудани 

сиёсат ба ҳисоб мераванд. Дар адабиёти сиёсӣ чандин аломатҳои 
махсуси идоракунии сиёсӣ муайян шуданд. Аз ҷумла, И.М. 
Филянина онро «намуди идоракунии иҷтимоӣ, ки аз муносибатҳои 

сиёсат ва ҳокимият вобастагӣ доранд» [65, с. 65] маънидод 
намудааст. А.В. Костюков онро ҳамчун «раванди худташаккулёбии 
акторҳои сиёсӣ, ки барои табдили қувваҳои сиёсии гуногун ба 

иттиҳоди ягонаи мақсаднок ва муташаккил ва дорои барномаи 
мушаххаси сиёсӣ равона карда шудааст» [69]. О.Ф. Шабров бошад 
онро ҳамчун «муносибати ҳокимияти сиёсӣ ва робитаи сиёсии 

баръакс дар чаҳорчӯбаи идоракунии давлатӣ ва муносибатҳои 
зердастон дар сохторҳо, ки ба раванди сиёсӣ пайвастагӣ доранд» [49, 
с. 128] тафсир намудааст. 

Ба гурӯҳи чорум таълифот ва таҳқиқотҳои илмии олимонеро 

метавон ишора намуд, ки оид ба омӯзиши масъалаи масъалаҳои 
асосии ташаккули идоракунии сиёсӣ шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон 
мавриди таҳлил қарор гирифтааст.  

Ғайри аз ин доир ба масъалаҳои идоракунии сиёсӣ, мафҳум, 
моҳият ва хосиятҳои асосии он, акторҳои идоракунии сиёсӣ, 

ташаккул ва инкишофи идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии 
Тоҷикистон омӯзишҳо ва таҳлилҳои олимон ва донишмандони 
ватанӣ арзишманд мебошанд. Ба монанди: Г.Н. Зокиров [22; 23; 24; 
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25; 26; 27; 28], М.М. Абдулҳақов [51], М.У. Хидирова [48], М.У. 
Хидирзода [45; 46; 47], Д.М. Муллоев [32], А. Ё. Комилбек [62] ва 
дигарон. 

Гурӯҳи панҷумро сарчашмаҳои гуногуни сиёсӣ, ҳуқуқӣ, 

қонунҳои соҳавӣ, барномаҳо, консепсияҳо, стратегияҳои ва 
қарорҳои Ҳукумати Тоҷикистон оид ба масъалаҳои идоракунии 

сиёсӣ, заминаҳои ҳуқуқию таърихии ташаккулёбии идоракунии 
сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, амалияи самараноки механизмҳои 
идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шароити муосир, 

самаранокии идоракунии сиёсӣ ва меъёрҳои татбиқи он дар 
Тоҷикистон мавриди истифода қарор гирифтаанд [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 
9; 10; 41]. 

Ба гурӯҳи шашуми адабиёт таҳқиқотҳои илмӣ ва асарҳои 

Асосгузори сулҳу Ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 
кишвар Эмомалӣ Раҳмон ворид мегарданд. Онҳо дар омӯзиш ва 
пажӯҳиши масъалаҳои мухталифи инкишоф ва рушди давлату 

ҷомеаи Тоҷикистон, дарёфти роҳу воситаҳои муҳими таҳия ва 
татбиқи сиёсати давлатӣ ва идоракунии давлати Тоҷикистон ҳамчун 
меъёр ва низоми махсуси чорабиниҳо барои инкишофи сиситемаи 

идоракунии сиёсии Тоҷикистон дар минбаъда мақоми хосаро ишғол 
намудаанд [72; 12; 73; 74; 75; 11; 71; 13; 35; 36].  

Робитаи таҳқиқот бо барномаҳо (лоиҳаҳо), ё мавзуъҳои илмӣ. 

Таҳқиқоти диссертатсионӣ дар чаҳорчӯбаи татбиқи нақшаи 
дурнамои корҳои илмӣ-таҳқиқотӣ дар кафедраи сиёсатшиносии 
Донишгоҳи миллии Тоҷикистон дар зербоби боби “Ҳаёти сиёсии 

ҷомеа: моҳият, хусусиятҳо, махсусият ва самтҳои асосии инкишоф” 
иҷро гардидааст. 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 

Мақсади таҳқиқотро таҳлилу баррасӣ ва таҳқиқи хусусиятҳои 

фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил медиҳад. Баррасии асосҳои 
назариявӣ ва методологии омӯзиши акторҳои асосии идоракунии 
сиёсӣ, таҳлили масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва пешомади инкишофи самараноки 
он мақсади умумии таҳқиқоти диссертатсиониро ташкил медиҳад. 

Вазифаҳои таҳқиқотро мақсади таҳқиқот муайян менамояд ва 

онҳо бо нақшаи кори диссертатсионӣ мувофиқ гардонида шудаанд: 
- баррасии асосҳои назариявӣ ва методологии омӯзиши 

акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ; 
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- таҳлил ва омӯзиши мафҳум, моҳият ва асосҳои парадигмавии 

идоракунии сиёсӣ; 
- баррасии идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои асосии он; 
- таҳлил ва муайянкунии акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва 

хусусияти асосии фаъолияти онҳо;  
- баррасии масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсӣ 

шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон; 
- таҳлили масъалаҳои асосҳо, заминаҳо ва низоми муқоисаи 

ташаккул ва инкишофи идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон; 

- муайяннамоии шароит ва низоми таъмини дараҷаи 
самаранокии индоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон; 

- таҳлили масъалаҳо ва пешомади инкишофи идоракунии сиёсӣ 

дар шароити Тоҷикистон. 
Объекти таҳқиқотро омӯзиши акторҳои асосии идоракунии 

сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва хусусиятҳои асосии 
фаъолияти онҳо ташкил медиҳад. 

Мавзуи (предмет) таҳқиқот фарогири масъалаҳои асосҳои 

назариявию методологии омӯзиши акторҳои асосии идоракунии 
сиёсӣ, таҳлили масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсӣ дар 
шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад. 

Фарзияи таҳқиқот. Идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои муҳимми 

он дар шароити муосири инкишофи ҷомеа барои ҳар давлат, аз 

ҷумла давлати Тоҷикистон дар шароити ба даст овардани 
истиқлолият муҳим арзёбӣ гардида, дар чунин шакл омӯзиши 
масъала бори аввал сурат гирифтааст. Барои Тоҷикистон рушду 

инкишофи идоракунии сиёсии самаранок ҳадафи стратегии 
ташаккули ҷомеаи сиёсии Тоҷикистон мебошад. Танҳо ба сатҳи 
рушд ва инкишоф расидани Тоҷикистон дар заминаи инкишоф ва 

стратегиву ҳадафмандона шакл гирифтани раванди татбиқи сиёсати 
давлатӣ ва идоракунӣ имконпазир аст. Барои ташаккули системаи 

идоракунии сиёсӣ ва баланд бардоштани фаъолияти акторони 
идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистони муосир, механизми 
давлатии идоракунии сиёсӣ ба танзими равандҳои ҷамъиятӣ – сиёсӣ 

фаъолона иштирок намуда, вазифаҳои танзимкунандаи он ба 
муносибатҳои инкишофёбандаи сиёсати барои ҳамагон мутобиқ 
бояд карда шавад. 

Таҳкими неруи институтсионалии системаи идоракунии сиёсӣ 
дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ду самт ба роҳ монда 

мешавад. Якум, таҳкими неруи институтсионалии идоракунии 
давлатӣ. Ин мақсад дар ҷои хушку холӣ амалӣ карда намешавад. 
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Асос ва бунёди онро низоми қонунии кишвар, барномаҳо ва 

стратегияҳои рушди устувор, дар бахши таҳкими идоракунии сиёсӣ 
ташкил медиҳад. Барои системаи сиёсии Тоҷикистон ва раванди 
инкишофи сиёси он муайян намудани самаранокии идоракунии 

сиёсӣ аҳаммияти аввлиндараҷаро соҳиб мебошад. 
Асосҳои назариявии таҳқиқот. Дар баррасӣ ва таҳқиқи рисолаи 

доктори фалсафа (PhD), доктор аз рӯйи ихтисос, бештар ба осор ва 

таълифоти намояндагони илмҳои сиёсӣ, муҳаққиқони америкоиву 
европоӣ, олимони рус ва тоҷик, муҳаққиқони дигар давлатҳо, ки 
бевосита ба омӯзиши масъалаи идоракунии сиёсӣ, асосҳои 

парадигмавии он, акторҳои идоракунии сиёсӣ ва хосиятҳои асосии 
фаъолияти онҳо, ташаккули идоракунии сиёсӣ ва низоми инкишофи 
он дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон, акторҳои идоракунии сиёсӣ 

дар Тоҷикистон таҳлил ва хулосагирӣ намудаанд, диққат дода 
шудааст. Дар баробари ин, корҳои илмии муҳаққиқон, 
таҳлилгароне, ки дар қолаби монографияҳо, дастурҳои таълимӣ, 

мақолаҳои илмии дар маҷалаҳои тақризшавандаи байналмилалӣ 
омода гардидаанд, инчунин асарҳо, суханрониҳо ва Паёмҳои 
Асосгузори сулҳу Ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон, муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси 
Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, манбаҳои электронии интернетӣ 
ташкил менамоянд. 

Натиҷаҳои амалии таҳқиқотро метавон дар раванди таҳлил ва 

омӯзиши масъалаҳои гуногуни сиёсӣ – сиёсат ва идоракунии 
давлатӣ, идоракунии сиёсӣ, идоракунии маъракаҳо ва равандҳои 
сиёсӣ дар Тоҷикистон, рушди ҷомеа ва давлат дар заминаи ба роҳ 

мондан ва шакл додани низоми самараноки идоракунии сиёсӣ ва 
мустаҳкамнамоии асосҳои инкишофи фаъолияти акторҳои 
идоракунии сиёсӣ, дар таҳияи стратегияҳо ва консепсияҳои таҳкими 

механизми институтсионалии идоракунии сиёсӣ дар шароити 
Тоҷикистон, таҳияи барномаҳо ва стандартҳои рушди сиёсӣ дар 
Ҷумҳурии  Тоҷикистон мавриди истифодаи васеъ қарор дод. 

Истифодаи хулосаҳо ва натиҷаҳои таҳқиқот ҳангоми омӯзиши 
масъалаҳои гуногуни пайваст ба сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ, 

рушду инкишофи системаи сиёсии Тоҷикистон, фаъолияти акторони 
идоракунии сиёсӣ ва хусусияти он, самаранок гардонидани низоми 
идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон аҳаммияти муҳим пайдо 
менамоянд. 

Натиҷаҳои амалии таҳқиқотро бештар ҳангоми таҳия ва 

самтгирии сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ, самаранокии фаъолияти 
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таркиботи институтсионалии ҳокимияти давлатӣ ва ҷомеаи маданӣ 

дар Тоҷикистон, таҳкими заминаҳои институтсионалии ташаккули 
низоми идоракунии сиёсӣ, таҳияи низоми самараноки идоракунии 
сиёсӣ истифодаи васеъ қарор дод. 

Асосҳои методологии таҳқиқотро муносибатҳои методологӣ ва 

илмие ташкил медиҳанд, ки дар рафти омӯзиш ва таҳлили 

ҳаматарафаи масъала аҳаммияти аввалиндара доранд. Дар 
баррасии масъалаи хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии 
идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон аз маҷмуи 

методҳои умумиилмӣ: методи таърихӣ, таҳлиливу ташхиснамоӣ, 
институтсионалӣ, системанокӣ, муқоисавию хулосагирӣ, 
муносибати бихевиористӣ ва ғайра истифода гардидааст. 

Истифодаи методи таърихӣ имкониятро барои бештару хубтар 
омӯхтан ва таҳлилу баррасии хусусиятҳо ва марҳилаҳои таърихии 

ташаккули таҳия ва татбиқи идоракунии сиёсӣ дар шароити давлати 
Тоҷикистон фароҳам овардааст.  

Истифодаи муносибати институтсионалӣ, системанокӣ ва 

пешбининамоиро барои таҳлили масъалаи нақши субъектони 
давлатӣ ва ғайридавлатӣ дар ба амал баровардани идоракунии сиёсӣ 
дар шароити Тоҷикистон зарур шуморидем. 

Бо истифода аз системаи муносибатҳои илмӣ ва методҳои 
таҳқиқоти илмӣ масъалаи хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии 
идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди 

таҳқиқот ва натиҷагириҳои илмӣ қарор гирифтааст. 
Навгонии илмии таҳқиқот дар гузориши масъала ва баррасии 

ҳаматарафаи он зоҳир мегардад. Баррасии асосҳои назариявӣ ва 
методологии омӯзиши акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ, таҳлил ва 
омӯзиши моҳият ва асосҳои парадигмавии идоракунии сиёсӣ, 

мушаххассозии акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва хусусияти 
асосии фаъолияти онҳо, таҳлили масъалаҳои асосии ташаккули 
идоракунии сиёсӣ шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон, таҳлили шароит 

ва низоми таъмини самаранокии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон, 
омӯзиши масъалаҳо ва пешомади инкишофи идоракунии сиёсӣ дар 
шароити Тоҷикистон мақсади умумии таҳқиқоти диссертатсионӣ ба 

ҳисоб меравад. Дар таҳқиқоти диссертатсионӣ ҷанбаҳои назариявию 
методологӣ ва сиёсиву амалии хусусияти асоси фаъолияти акторҳои 
идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ба таври 

мушаххас баррасӣ гардидаанд. 
Навгониҳои рисолаи илмиро инчунин натиҷаҳое, ки дар 

раванди таҳқиқот ба даст омадаанд, муайян менамоянд: 
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- асосоҳои назариявӣ ва методологии омӯзиши акторҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ мавриди баррасӣ қарор гирифтанд; 
- мафҳум, моҳият ва асосҳои парадигмавии идоракунии сиёсӣ 

ошкор ва мавриди баҳодиҳӣ қарор гирифтанд; 

- идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои асосии он таҳлил ва баррасӣ 
шуданд; 

- акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва хусусияти асосии 
фаъолияти онҳо таҳлил ва баҳо дода шуданд; 

- масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсӣ шароити 
Ҷумҳурии Тоҷикистон баррасӣ ва муайян карда шуданд; 

- масъалаҳои асосҳо, заминаҳо ва низоми муқоисаи ташаккул ва 

инкишофи идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон мавриди таҳлил ва 
омӯзиш қарор гирифтанд; 

- шароит ва низоми таъмини дараҷаи самаранокии 

индоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон таҳлил ва муйян карда шуд; 
- масъалаҳо ва пешомади инкишофи идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Тоҷикистон ва дар замони истиқлолият мушаххас карда 
шуд 

Нуқтаҳои ба ҳимоя пешниҳодшаванда: 

1. Идоракунии сиёсӣ раванди таъсири акторҳои сиёсӣ ба 

соҳаҳои гуногуни ҳаёти ҷамъиятӣ бо мақсади ноил шудан ба 
ҳадафҳои сиёсӣ ва таъмини суботи давлат мебошад. Ин як системаи 
мураккабест, ки институтҳо, равандҳо ва муносибатҳоро дар бар 

мегирад ва ба идоракунии самараноки сиёсӣ ва рушди ҷамъиятӣ 
нигаронида шудаанд. Парадигмаҳои назариявии идоракунии сиёсӣ 
на танҳо равишҳои анъанавӣ, аз қабили институтсионализм, 

сохторӣ, либерализм ва марксизм, балки назарияи муосиртаре, аз 
қабили системаҳо ва равишҳои шабакавӣ, ки ба ҳамбастагии ҳама 
унсурҳои системаи сиёсӣ таъкид мекунанд, дар бар мегиранд. Муҳим 

он аст, ки омӯзиши идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон ба 
инобат гирифтани хусусиятҳои беназири таърихӣ, сиёсӣ, фарҳангӣ 
ва иқтисодиро тақозо мекунад, ки имкон медиҳад равишҳои 

мутобиқшудаи назариявӣ ва методологӣ истифода шавад. 
2. Идоракунии сиёсӣ ҳамчун амалисозии муносибатҳои сиёсӣ-

ҳокимиятӣ, ҳамчун фаъолияти амалӣ – ташкили субъекти сиёсӣ 
барои татбиқи сиёсати мушаххас баррасӣ мешавад. Қайд кардан 
мумкин аст, ки ин хусусиятҳо ба мо имкон медиҳанд, ки идоракунии 

сиёсиро ҳамчун амали субъекти сиёсии ҳокимияти сиёсӣ дар раванди 
сиёсӣ ҳам дар идоракунии давлатӣ ва ҳам берун аз доираи таъсири 
давлат ба ҳаёти ҷамъиятӣ баррасӣ кунем. Дар ин ҷо субъекти сиёсӣ 
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на танҳо давлат, институтҳои он, балки институтҳои сершумори 

ҷомеаи маданӣ, элитаи сиёсии ҳоким ва элитаи сиёсии нуфузи 
сиёсидошта, унсурҳои низоми сиёсӣ, манфиатхои сиёсӣ, иродаи 
сиёсӣ дар миқёси ҷамъият мебошанд, ки чӣ тавр амалӣ намудани 

мақсади худро медонанд. Ин фаъолият бевосита ё бавосита ба 
соҳаҳои сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва маънавии ҷомеа таъсир 
мерасонад. 

3. Дар раванди идоракунии сиёсӣ нақши асосӣ ба актори 

идоракунӣ дода мешавад. Он ифодаи фаъолияти субъективиест, ки 
талаботу манфиатҳои чамъиятиро ба инобат мегирад ва низоми 
самараноки идоракунии сиёсиро созмон медиҳад. Истилоҳи актрони 

идоракунии сиёсӣ нисбат ба субъектоне истифода карда мешавад, ки 
дар раванди сиёсӣ, қабули қарорҳо ва татбиқи сиёсат иштирок 
мекунанд. Акторони идоракунии сиёсӣ дорои манфиатҳо, мақсадҳо 

ва захираҳои гуногун мебошанд, ки бо такя ва истифода аз онҳо 
метавонанд фаъолияти сиёсӣ бурда, ба равандҳои сиёсӣ таъсири 

бевоситаи худро расонанд. Дар низоми муносибатҳои идоракунӣ 
давлат, сарварони сиёсӣ, элитаи сиёсӣ, ҳизбҳои сиёсӣ, гурӯҳҳои 
манфиатдор, гурӯҳҳои фишоровар, ҷомеаи маданӣ ва ғ. ҳамчун 

актори идоракунии сиёсӣ нақши асосӣ мебозанд.  
4. Ташаккули идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон дар асосҳои 

сиёсӣ ва демократӣ ба амал бароварда мешавад. Рушди идоракунии 

сиёсӣ ва фаъолияти акторҳои онро чанд омил, аз ҷумла анъанаҳои 
сиёсӣ, меъёрҳои принсипалии сиёсиву ҳуқуқӣ, вазъи иқтисодӣ, 
сохтори элитарӣ ва асосҳои ташаккули сиёстемаи сиёсӣ шакл 

медиҳад. Вазифаи асосӣ аз баланд бардоштани маданияти сиёсӣ, 
баланд бардоштани дараҷаи боварӣ ба институтҳои давлатӣ иборат 
аст. Институтҳои устуворе, ки дар шароити ноустувории иҷтимоию 

сиёсӣ қодиранд, идоракуниро самаранок ба роҳ монанд, дар 
идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон нақши калон мебозад. 

5. Рушди идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон бо равандҳои 
истиқлолият ва ташаккули давлатдорӣ алоқаманд аст, ки 
хусусиятҳои хоси худро доштанд, аз ҷумла дар шароити 

муноқишаҳои байни миллатҳо ва дигаргунсозии низоми сиёсӣ пас аз 
пошхӯрии Иттиҳоди Шӯравӣ низоми идоракунии сиёсӣ навъи 
демократиро соҳиб гардид ва акторони идоракунии сиёсӣ аз усулҳои 

нави парадигмавӣ дар раванди қабули қарори сиёсӣ иштироки худро 
ба роҳ монданд. Таҳлили муқоисавии идоракунии сиёсӣ дар 
Тоҷикистон ва дигар мамлакатҳои Осиёи Марказӣ қолабҳои шабеҳ, 

аз қабили мутамарказкунии қудрат, инчунин хусусиятҳои хоси 
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марбут ба чолишҳои дохилӣ ва хориҷиро, ки Тоҷикистон рӯ ба рӯ 
шудааст, ошкор месозад. 

6. Акторони идоракунии сиёсӣ муваффақият ё нокомии 
дигаргуниҳои сиёсӣ, роҳи муайяни сиёсӣ, мантиқи қарори сиёсиро 
муайян мекунад. Аз ин рӯ, масъалаи идоракунӣ, баланд бардоштани 

самаранокии идоракунӣ, махсусан идоракунии сиёсӣ дар марҳилаи 
кунунии рушди муносибатҳои сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон 
вазифаи дар мадди аввал истодаи акторони идоракунии сиёсӣ дар 

Тоҷикистон мебошад. Дар баробари ин хусусият ва ё ҷанбаи дигари 
фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар ташаккули институтҳои 
демократии ҷомеа ва давлати демократии Тоҷикистон ифода 
меёбад. 

7. Фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистони 
муосир ин бояд муваффақ гардидан ба идоракунии самарбахш ва 
таъмини рушди устувори давлати Тоҷикистонро бояд ташкил диҳад. 

Рушди прогрессивии ҷомеаи муосир, ки дар заминаи таъсиррасонии 
тамоюлҳои мухталиф шакл мегирад, фаъолияти пурсамар ва 
истифодаи воситаҳои идоракунии сиёсии навро аз тарафи акторони 

он тақозо дорад ва ё бо мурури замон тағйирёбандагӣ ва бо 
талаботҳои муосиррӣ шакл ширифтани онҳоро ҳатмӣ мегардонад. 
Махсусан, дар шароити муосир, ки технологияҳои иттилоотӣ ва 

коммуникатсионӣ бениҳоят бо суръати баланд рушд карда 
истодаанд.  

Аҳаммияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Хулосаҳое, ки дар 

раванди таҳқиқот ба даст омадаанд, барои пажӯҳиши минбаъдаи 

масъалаи идоракунии сиёсӣ ва инкишофи ҳаёти ҷамъиятӣ, баланд 
бардоштани сатҳи равандҳои сиёсии ҷамъиятӣ, махсусан, ҷиҳати 

таҳқиқи масъалаҳои гуногуни сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ ва дар 
шароити шаклгирии низоми муосиру демократии сиёсии 

Тоҷикистон метавонанд, ҳамчун манбаи назариявӣ истифода 
шаванд. Аз ҳама муҳим он аст, ки дар таҳқиқоти мазкур ҷанбаҳои 
методологию консептуалии субъектони идоракунии сиёсӣ ва 

хусусиятҳои асосии онҳо дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 
зарурати он барои инкишоф ва рушди давлат ва ҷомеаи сиёсии 
Тоҷикистон коркард шудаанд. Инчунин хулосаҳои таҳқиқот барои 

возеҳу равшан намудани хусусиятҳои бевоситаи амалии субъектони 
идоракунии сиёсӣ дар равандҳои сиёсӣ низ мусоидат менамоянд. 

Диссертатсия дар раванди таълими фанҳои «Сиёсатшиносӣ», 
«Сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ», «Манфиатҳои миллии 
Тоҷикистон», «Ҳукумати Тоҷикистон», «Равандҳои сиёсӣ дар 
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Тоҷикистон», «Ҳизбҳои сиёсӣ ва ташкилотҳои ғайриҳукуматӣ», 
«Псефология», «Кратология», ба сифтаи таълими курси махсус, 

инчунин дар таҳияи барномаҳои таълимӣ ва китобҳои дарсии 
фанҳои мазкур метавонад истифода шавад. Инчунин, арзиши 
назариявии натиҷаҳои таҳқиқот бо он асоснок карда мешаванд, ки 

хулосаҳо ва баррасиҳои муаллиф дар заминаи таҳлили назарияи 
илмӣ ва дигаргуншавии ҳолати бавуҷудоии системаи сиёсии 
Тоҷикистон анҷом дода шудаанд, ки дар самти омӯзиши 

хусусиятҳои асосии фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар 
шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва таҳияву татбиқи он муҳим 
мебошанд. 

Хулосаҳо ва натиҷаҳои асосии диссертатсия дар коркарди 

иловагии консепсияҳо ва барномаҳои идоракунии сиёсӣ, таҳкими 
механизми институтсионалии ҳокимияти давлати ва таркиботи 
институтсионалии ҷомеаи маданӣ, консепсияҳои рушди идоракунии 

давлатӣ дар асосҳои моджелҳо ва тарҳҳои мушаххасу муосири 
идоракунӣ метавонанд истифода бурда шаванд.  

Тавсияҳои амалии муаллиф ва хулосаҳои диссертатсия дар 

фаъолияти мақомоти ҳокимияти давлатӣ ҷиҳати татбиқи 
идоракунии самараноки сиёсӣ дар шароити муосири инкишофи 
системаи сиёсии ҷомеа, инчунин барои танзиму назорати 

амалишавии барномаҳо ва стратегияҳои дурнамои рушд тавассути 
дар амал татбиқ намудани сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ, инчунин 
дар татбиқи чорабиниҳои сатҳи институтсионалии давлатӣ ва 

ғайридавлатӣ оид ба татбиқи идоракунии сиёсии самаранок хеле 
муҳим мебошанд.  

Дараҷаи эътимоднокии натиҷаҳои таҳқиқот воқеӣ будани 

маълумот, кофӣ будани ҳаҷми маводи таҳқиқотӣ, коркарди 
натиҷаҳои таҳқиқот ва ҳаҷми интишороти муаллиф, гузаронидани 

таҳқиқи эътимодноки диссертатсионӣ мебошанд. Хулоса ва 
тавсияҳо дар асоси таҳлили илмии натиҷаҳои таҳқиқоти назарявӣ ва 
таҷрибавӣ пешниҳод карда шудаанд. 

Мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. 

Мавзуи диссертатсионии «Хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон» ба 
шиносномаи ихтисоси илмии 6D050200 – Сиёсатшиносӣ (6D050202 – 
Ниҳодҳо, равандҳо ва технологияҳои сиёсӣ) мувофиқ аст.  

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ дар таҳқиқот. Таҳия, 

коркард ва таҳлили ҳамаҷонибаи мавзуи таҳқиқоти рисолаи дараҷаи 

илмии доктори фалсафа (PhD), доктор аз рӯйи ихтисос маҳсули 
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чандинсолаи фаъолияти илмии муаллиф мебошад. Ҳамаи давраи 

иҷроиши нақшаи кории илмӣ–таҳқиқотии пешбинишуда бо 
иштирок ва пешниҳоди бевоситаи муаллиф роҳандозӣ шудаанд. 
Саҳми шахсии муаллиф дар баррасӣ, таҳлил, хулосагирӣ ва 

мешниҳоди тавсияҳо оид ба хусусиятҳои фаъолияти акторҳои 
асосии идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон 
инъикос меёбад. 

Тавсиб ва амалисозии натиҷаҳои диссертатсия. Диссертатся дар 

маҷлиси кафедраи сиёсатшиносии Донишгоҳи миллии Тоҷикистон 
мавриди муҳокима қарор гирифтааст. Натиҷаҳои таҳқиқотии он 

пазируфта шудааст. Кори диссертатсионӣ ҳамчун кори илмии 
анчомёфта баҳогузорӣ гардида, барои дифоъ дар Шурои 
диссертатсионии 6D.КОА-079-и назди Институти фалсафа, 

сиёсатшиносӣ ва ҳуқуқи ба номи А. Баҳоваддинови Академияи 
миллии илмҳои Тоҷикистон тавсия гардидааст. 

Натиҷаҳои таҳқиқот истифодаи амалии хешро дар раванди 
таълим пайдо намудаанд. Ҳолатҳои асосии рисола дар мақолаҳои 

нашршудаи муаллиф инъикос ёфтаанд. Қисматҳои алоҳидаи рисола, 
махсусан, масъалаҳо ва хулосаҳои он аз ҷониби муаллиф дар бисёре 
аз конференсияҳои ҷумҳуриявӣ, байналмилалӣ ва семинарҳо, аз 

ҷумла: «Унсурҳои асосии хизмати давлатӣ дар шароити Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» Маводи конфренсияи ҷумҳуриявии илмӣ-амалӣ дар 
мавзӯи «Мақом ва нақши Ҷумҳурии Тоҷикистон дар инкишофи 

геополитикии минтақа» бахшида ба 75-солагии Донишгоҳи миллии 
Тоҷикистон ва 60-солагии таъсиси кафедраи сиёсатшиносии ДМТ 
(29 августи соли 2023), «Ҳукумати электронӣ ва нақши он дар 

таҳкими раванди идоракунии сиёсии Тоҷикистон» Маводи 
конференсияи ҷумҳуриявии илмию назариявӣ дар мавзӯи «Роҳҳои 
пешгирии экстремизм ва терроризм дар шароити имрӯза» (ш. 
Душанбе, 9-уми октябри соли 2024), «Самаранокии идоракунии 

сиёсӣ:шароит ва низоми таъмини он» Маҷаллаи «Международный 
научно-исследовательский центр «Endless Light in Science» дар 

шакли маърӯзаҳо қироат гардидаанд. 
Интишорот аз рӯйи натиҷаҳои мавзуи диссертатсия. Вобаста ба 

мавзуи диссертатсия муаллиф дар маҷаллаҳои илмии 

тақризшавандаи Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон мақолаҳои илмӣ ба табъ расонидааст. Натиҷа 

ва дастовардҳои таҳқиқот дар чор мақолаи илмӣ дар маҷаллаҳои 
тақризшавандаи Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти 
Ҷумҳурии Тоҷикистон ба табъ расидаанд: 
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Сохтор ва ҳаҷми диссертатсия. Диссертатсия аз номгӯи 

ихтисораҳо, муқаддима, тавсифи умумии таҳқиқот, се боб, ки 
дарбаргирандаи шаш зербоб аст, хулоса ва рӯйхати адабиёт иборат 

мебошад. Ҳаҷми умумии диссертатсияро 198 саҳифаи матни 
компютериро ташкил медиҳад. 

ЌИСМЊОИ АСОСИИ ТАЊЌИЌОТ 

Дар муқаддимаи рисолаи диссертатсионӣ мубрам будани 

мавзуи таҳқиқотӣ, дараҷаи омӯзиши мавзуи интихобшуда, робитаи 
таҳқиқот бо барномаҳо (лоиҳаҳо), мавзуъҳои илмӣ нишон дода 
шудааст. Дар тавсифи умумии таҳқиқот маќсад ва вазифањои 

тањќиќот, объект ва мавзуи таҳқиқот, фарзияи таҳқиқот, асосҳои 
назариявӣ ва амалии таҳқиқот, асосҳои методологии таҳқиқот, 
навгонии илмии таҳқиқот, нуктаҳои асосии ба ҳимоя 

пешниҳодшаванда, мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи 
ихтисоси илмӣ, саҳми шахсии довталаб, тасвиб ва амалисозии 

натиҷаҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ, сохтор ва ҳаҷми диссертатсия 
нишон дода шудаанд.  

Боби якуми тањќиќоти диссертатсионї – «Асосҳои назариявӣ ва 

методологии омӯзиши фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ» 
аз ду зербоб иборат буда,  тањлилу баррасї ва омўзишу 
хулосагирињоро зимни тањлили масъалањои мафњум, моњияти 
идоракунии сиёсї ва асосњои назариявии он, муайяннамоии 
назариявии акторони асосии идоракунии сиёсї ва самтгирии 
фаъолияти онњо дар бар гирифтааст.   

Зербоби аввали боби якум - «Идоракунии сиёсӣ: мафҳум, моҳият 

ва асосҳои назариявии он» бештар таҳқиқи масъалаҳои мафњум, 
моњияти идоракунии сиёсї дар заминаи асосњои назариявї мавриди 
баррасї ќарор гирифтааст.  

Идоракунии сиёсӣ категорияи бунёдии илми сиёсӣ буда, 

механизмҳои амалисозии ҳокимият, ташкили равандҳои иҷтимоию 
сиёсӣ, инчунин бунёди нињодї, функсионалӣ ва воќеии идоракунии 

ҷомеаро дар сатҳи сиёсї ва давлатӣ меомӯзад. Идоракунии сиёсӣ 
одатан ҳамчун фаъолияти мақсадноки субъектҳои ҳокимияти сиёсӣ 
ва раванди сиёсї фаҳмида мешавад, ки ба ташкил, танзим ва 

идоракунии стратегии равандҳои сиёсї тавассути истифодаи 
захираҳои нињодӣ, меъёрҳо, механизмҳо ва технологияҳои сиёсӣ 
нигаронида шудааст. Он на танҳо ташкили муносибатҳои қудратӣ, 

балки фароҳам овардани шароит барои рушди устувор, 
қонунигардонии фаъолияти ҳокимият ва ба ҳам мувофиқ кардани 
манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни сиёсиву иҷтимоиро дар бар мегирад. 
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Моњияти идоракунии сиёсї дар ќобилияти амалї кардани 
талабот ва манфиатњои сиёсї, таъмини фаъолияти системаи сиёсї 

ифода меёбад. Идоракунии сиёсӣ ҳамчун пайванди байни қудрат ва 
ҷомеа, байни низоми меъёрӣ ва равандњои воќеї амал мекунад. 
Моњияти он пеш аз њама дар љамъоварї ва таќсимоти захирањои 
њокимият, дар танзими низоъњои иљтимої, таъмини тартиботи сиёсї 
ва муайян намудани маќсадњои рушди сиёсї зуњур меёбад. 

Идоракунӣ ифодаи раванди таъсиррасоние мебошад, ки асосан 

ба хотири амалигардонии ҳадафҳо ва мақсадҳо воқеӣ гардонида 
мешавад. Он тамоми соҳаҳои фаъолияти инсонро аз худташкилии 
шахсӣ то системаҳои ҷаҳонии иқтисодӣ ва сиёсӣ фаро мегирад.  

Асоси ҳар навъ системаи сиёсӣ раванди идоракунии сиёсӣ ба 
ҳисоб меравад. Профессор Г.Н. Зокиров системаи сиёсиро «... сатҳ 
ва шакли баҳамтаъсиррасонӣ баҳрӣ воқеӣ гардонидани ҳокимияти 

сиёсӣ, идоранамоӣ, роҳбарӣ, танзими равандҳои ҷамъиятию сиёсӣ» 
[27, с. 361] маънидод намудааст. Яъне, маънидодкунии донишманд 

ба он маъност, ки идоракунӣ асоси системаи сиёсиро ташкил 
медиҳад. 

В.Д. Зимина ва А.Л. Стризое идоракунии сиёсиро моҳиятан 
раванди бисёрҷанба номида, аз унсурҳо ва муносибатҳои гуногун 
иборат будани онро таъкид мекунанд. Онҳо идоракунии сиёсиро 

«раванди доимӣ ва мақсадноки таъсири субъект (институти сиёсӣ, 
ташкилоти сиёсӣ, сарварони сиёсӣ) ба объект (шуури сиёсӣ, афкори 
оммавӣ, одамон, раванду ҳодисаҳо, муассисаҳои сиёсӣ, 

ташкилотҳои сиёсӣ ва ғ) меҳисобанд, ки дар ҷараёни он ҳадафҳои 
идоракунӣ ва вазифаҳои системаи сиёсӣ воқеӣ ва иҷроиши онҳо 
таъмин карда мешавад» [67]. 

«Идоракунии сиёсӣ аз рӯи ҳадафаш ҳамчун механизм ва методи 

муқаррар намудани роҳнамои арзишӣ барои рушди иҷтимоӣ ба 
ҳисоб меравад. Вазифаи асосии он, чунон ки Т.Е. Дубатова 
менависад, «муайян намудани мақсадҳои стратегӣ ва тактикии 

тараққиёти ҷамъият» мебошад» [56, с. 15]. 
Ба фаҳмиши идоракунии сиёсӣ ибораҳои «сиёсати давлатӣ» ва 

«сиёсати ҷамъиятӣ (оммавӣ)» («public policy») наздиканд. Сиёсати 

самараноки давлатӣ мавҷудияти ҳадафҳои возеҳро дар асоси 
таҳлили ҳамаҷонибаи мушкилот ва ниёзҳои ҷомеа дар бар мегирад. 
Муҳим аст, ки раванди таҳияи сиёсат фарогир бошад ва иштироки 

ҳамаи ҷонибҳои манфиатдорро таъмин кунад. Ин ба ташаккули 
сиёсатҳое мусоидат мекунад, ки манфиатҳои ҷомеаро беҳтар 
инъикос мекунанд ва аз дастгирии он баҳра мебаранд.  
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Идоракунии сиёсӣ дар адабиёти илмии олимони ғарбӣ бевосита 

бо сиёсат алоқамандии ногусастанӣ дошта, масъалаи идоракуниро 
аз ҳолати махсусгардонидашудаи он танҳо бо давлат берун 
кашиданд.  

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун амалисозии муносибатҳои сиёсӣ-

ҳокмиятӣ, ҳамчун фаъолияти амалӣ – ташкили субъекти сиёсӣ барои 
татбиқи сиёсати мушаххас, ҳамчун бозгашт дар идоракунии давлатӣ 
баррасӣ мешавад. Қайд кардан мумкин аст, ки ин хусусиятҳо ба мо 

имкон медиҳанд, ки идоракунии сиёсиро ҳамчун амали субъекти 
сиёсии ҳокимияти сиёсӣ дар раванди сиёсӣ ҳам дар идоракунии 
давлатӣ ва ҳам берун аз доираи таъсири давлат ба ҳаёти ҷамъиятӣ 

баррасӣ кунем. 
Идоракунии сиёсӣ як раванди мураккабе мебошад, ки 

ташаккули ҳадафҳои сиёсӣ, сафарбар кардани захираҳо барои ноил 

шудан ба онҳо, ҳамоҳангсозии амалҳои фаъолони гуногуни сиёсӣ ва 
арзёбии натиҷаҳоро дар бар мегирад. Он мавҷудияти фаҳмиши 

дақиқи вазъи сиёсӣ, қобилияти пешгӯии сенарияҳои эҳтимолии 
рушди рӯйдодҳо ва қобилияти мутобиқ шудан ба шароити 
тағйирёбандаро дар назар дорад.  

Аз назари А.Э. Кузич амалӣ гардондани манфиатҳои аксарият, 
ки субъектҳои сиёсат ва идоракунии сиёсӣ барои воқеигардии онҳо 
бо роҳҳои гуногун мубориза мебаранд, моҳияти идоракунии сиёсиро 

ташкил медиҳад. 
Яке аз масъалаҳои асосӣ дар омӯзиши идоракунии сиёсӣ 

муносибати парадигмавӣ ба идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб меравад. 

Таҳқиқоти мавҷуда доираи васеи самтҳои илмиро фаро мегирад, ки 
ҳар кадоми онҳо дар фаҳмиши падидаи идоракунӣ саҳми беназир 
доранд. Фалсафаи идоракунӣ асосҳои консептуалӣ ва тарҳи 

назариявиеро пешниҳод мекунад, ки ба фаҳмидани табиат ва 
моҳияти равандҳои идоракунӣ имкон медиҳанд.  

Идоракунии сиёсӣ, дар навбати худ, механизмҳо ва 
стратегияҳои идоракуниро дар заминаи равандҳои сиёсӣ таҳлил 
намуда, онҳоро аз нуқтаи назари самаранокӣ ва легитимият баррасӣ 
мекунад. 

Дар ҳошияи омӯзиш ва баррасии масъалаи идоракунии сиёсӣ 
мумкин аст, ки якчанд муносибати парадигмавиро мавриди 

таваҷҷуҳ ва омӯзиш қарор диҳем. Муносибат (парадигма)-и сохторӣ-
функсионалӣ яке аз муносибатҳои маъмултарини омӯзиши 
идоракунии сиёсӣ дар сиёсатшиносии муосир мебошад 
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Парадигмаи бихевиористистӣ яке аз усулҳои хуб таҳияшуда 

мебошад, ки одатан дар таҳлили сохторҳои хурди идоракунии сиёсӣ 
истифода мешавад. Моҳияти он омӯзиши рафтори одамон ё 
гурӯҳҳои иҷтимоӣ барои фаҳмидани падидаҳои иҷтимоӣ ва сиёсӣ 
мебошад.  

Парадигмаи системавӣ як равиш ва модели методологии хеле 
маъмул аст ва дар он фаъолияти институтҳои сиёсӣ ҳамчун системае 
баррасӣ мешавад. Ин парадигмаи системавӣ ба номи олими маъруф 

Д.Истон пайват мегардад. Умуман, муносибати систематикӣ ба 
омӯзиши идоракунии сиёсӣ ба мо имкон медиҳад, ки онро ҳамчун 
фаъолияти якчанд системахои мураккаб консептуалӣ кунем.  

Парадигмаи институтсионалӣ, ки яке аз равишҳои методологии 
бонуфуз дар соҳаи таҳлили ташкилӣ мебошад, бо назарияи ташкилӣ 
зич алоқаманд аст. Ин чаҳорчӯбаи консептуалӣ фаҳмиши сохториро 

дар бораи он, ки чӣ гуна омилҳои институтсионалӣ ба фаъолият ва 
рушди ташкилотҳо ва ҳамкории онҳо бо муҳити беруна таъсир 

мерасонанд, фароҳам меорад.  
Барҷастатарин навоварии назариявии охири асри XX дар Ғарб 

парадигмаи менеҷерӣ дар омӯзиши идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб 

меравад, ки онро метавон як навъи равиши муосири сиёсӣ арзёбӣ 
кард.  

Дар охири асри XX ва аввали асри XXI самти илмие ташаккул 

ёфт, ки ба ҷустуҷӯи тарҳҳои самараноки маъмурияти давлатӣ равона 
карда шудааст. «Идоракунии нави давлатӣ» ё «маъмурияти нави 
давлатӣ» чаҳорчӯбаи консептуалие мебошад, ки ба татбиқи 

принсипҳои бозор барои баланд бардоштани самаранокии 
хизматрасониҳои давлатӣ диққат медиҳад. 

Таҳқиқотҳои Д.Осборн, Т.Габлер ва дигар таҳқиқотҳо 

принсипҳоеро ошкор мекунанд, ки модели «Менеҷменти нави 
давлатӣ» ба он асос ёфтааст» [33, с. 89].  

Парадигмаи синергетикӣ. Муқовимати ба вуҷуд омадаи байни 

ду «парадигма», синергетикӣ ва кибернетикиро метавон қайд кард. 
Моҳияти парадигмаи синергетикиро раванди воқеии натиҷаи кори 
хар ду механизми мутобиқшавӣ - идоракунӣ ва худташкилкунӣ 

ташкил медиҳад, ки якум онҳо ба қонунҳои кибернетика мувофиқат 
мекунанд ва дуюм ба синергетика.  

Парадигмаи либералии идоракунии сиёсӣ. Дар замони муосир 
аз либералӣ гардонидани раванди идоракунӣ ё худ идоракунии сиёсӣ 

бештар ҳарф зада мешавад. Кӯшишҳо ба хотири самаранок 
гардонидани он ба вуҷуд омадааст. Тасмимҳои стратегиву 
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барномавӣ ва амалӣ гирифта мешаванд, то идоракунӣ ҳосияти 

қонеъкунандагии талаботу манфиатҳои пеш аз ҳама индивидҳо ва 
ҷомеа бошад. Парадигмаи либералии идоракунии сиёсӣ ҳуқуқу 
озодиҳои ҳар як одамро арзиши олӣ эълон карда, онро асоси 

тартиботи сиёсӣ, иҷтимоию иқтисодӣ муқаррар менамояд.  
Њамин тариќ, идоракунии сиёсӣ ҳамчун система дар худ маҷмӯи 

унсурҳои ба ҳам алоқаманд ва ба ҳам таъсиррасонро муттаҳид 
мекунад, ки боиси самарабахшии раванду ҳодисаҳои ҳаёти иҷтимоӣ 
ва сиёсиву ҷамъиятӣ мегардад. Чизи дигарро дар хулоса бояд 

тазаккур дод, ки идоракунии сиёсӣ бо идоракунии давлатӣ як 
дониста намешавад.  

Зербоби дуюми боби якум- «Акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ 

ва самтгирии фаъолияти онҳо» ба муайяннамоии акторњои асосии 
идоракунии сиёсї ва самтгирии фаъолияти онњо нигаронида 
шудааст. 

Масъалаи муайян кардани миқёс ва доираи фаъолияти субъекти 

идоракунии сиёсӣ, инчунин хусусият ва шиддати ҳамкории он бо 
дигар фаъолони раванди сиёсӣ яке аз мушкилоти асосӣ ва бунёдии 
илмҳои сиёсӣ мебошад.  

Пеш аз ҳама, зарурат ба муайян намудани мафҳум ва моҳияти 
акторҳои сиёсӣ пеш меояд. Ҳолати мазкур бо он асоснок карда 

мешавад, ки аксаран акторҳои сиёсат дар як маврид акторҳои 
раванди идоракунии сиёсӣ буда метавонанд.  

«Акторҳои сиёсӣ - ин шахс ё гурӯҳи иҷтимоие, ки ба раванди 

қабул ва татбиқи қарорҳо дар низоми муайяни сиёсӣ таъсир 
мерасонад, ба ҳисоб мераванд. Дар сиёсат он субъекти амалӣ 
дониста мешавад. Шахсе ё ниҳоде, ки дар қабули қарорҳои сиёсӣ 

иштирок мекунад. Ба ғайр аз намояндагони ҳизбҳои сиёсӣ ва 
ҳукуматҳо, ба акторҳои сиёсӣ намояндагони гуруҳи манфиатҳо ва 
таъсиррасон низ дохил мешаванд» [41]. 

Г.Н. Зокиров дар зери мафҳуми актори сиёсӣ «субъекти сиёсат, 

иштирокчии сиёсати ҷаҳониро мефаҳмад, ки ба равандҳои сиёсӣ 
таъсири бештар ва амиқтар мерасонад» [25 с. 28]  

Дар навбати дигар давлат ва ҳокимияти давлатӣ 

муташаккилсозандаи тамоми муносибатҳои сиёсӣ дигар акторони 
сиёсат ва равандҳои сиёсӣ, одамон ва институтҳои сиёсӣ ба ҳисоб 
мераванд, ки онҳо ба сифати актори сиёсат ва идоракунии сиёсӣ 

муарифӣ мекунанд. Давлат, ки монополияи зӯроварии қонунӣ ва 
танзими ҳуқуқиро дорад, чорчӯба ва қоидаҳои бозиро дар соҳаи 
сиёсат ташаккул медиҳад. Он институтҳоеро таъсис медиҳад, ки 
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тартиби интихобот, фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ, фаъолияти 

ташкилотҳои ҷамъиятӣ ва гурӯҳҳои манфиатҳоро муайян мекунанд.  
Акторҳои сиёсат ва идоракунии сиёсӣ аз тарафи дигар унсури 

таркибии сиёсат ва идоракунии сиёсӣ ва муносибатҳои сиёсӣ ва 

равандҳои танзми масъалаҳои муҳимми ҷамъиятиву сиёсӣ 
метавонад баромад кунад ва дар шакл гирифтан ва мазмуни махсус 

пайдо кардани онҳо саҳми беандоза дошта бошад.  
Аз нуқтаи назари таъсиррасонӣ ба объект низ метавонем 

акторҳои идоракунии сиёсиро баҳо ва мавриди омӯзиш қарор диҳем. 
«Дар сиёсат ва идоракунии сиёсӣ шинохтани объект танҳо ба зимаи 
акторҳои сиёсат ва идоракунии сиёсӣ меафтад. Дар ин ҷо индивид 

актори аввалиндараҷаи сиёсат ва муносибатҳои сиёсист» [76].  
Муайянкунии акторҳои идоракунии сиёсӣ бештар дар заминаи 

ду хосият ва ё худ меъёр ба амал меояд:  

Якум, дар фаъолияти идоракунӣ диққати асосиро ба хосияти 

инфиродии он ҷалб менамоянд. Нақши асосӣ дар раванди 
идоракунии сиёсӣ акторҳои алоҳида, ба сарвар, элита мансуб буда, 
нақши омма дар идоракунӣ ҳамчун актор ба эътибор гирифта 

намешавад. Дар асоси ин меъёр институтҳои идоракунии сиёсии 
расмӣ, аз ҷумлаи мақомоти давлатӣ, ҳизбҳо, элитаи сиёсӣ, гурӯҳҳои 
роҳбарикунанда низ афзалияти махсус доранд. 

Дуюм, дар идоракунии сиёсӣ диққати асосӣ ба мақом ва нақши 
оммаи мардум ва иттиҳодияҳо ғайридавлатию ҷамъиятӣ дар 
фаъолияти сиёсию ҷамъиятии онҳо афзун мегарданд. Фаъолияти 

шахсони намоён ва ташкилоти роҳбарикунанда натиҷа ва инъикоси 
сатҳи муайяни мубориза ва худшиносиву муташаккилии онҳо 

ҳисобида мешаванд. 
Махсусан дар охири асри XIX ва ибтидои асри XX зарурати 

объективии фаҳмидани масъалаи ҳокимият ва субъектҳои 
идоракунии сиёсӣ ба миён омад. Аввалин нафароне, ки элитаҳоро 
ҳамчун субъекти ягона ва муҳимми идоракунии сиёсӣ ва ба амал 

баровардани ҳокимияти сиёсӣ эътироф карданду объекти таҳқиқоти 
худ қарор доданд, Г.Моска (1858–1941), В.Парето (1848–1923) ва 
Р.Михелс (1876–1936) буданд. Онҳо изҳор доштанд, ки ҷомеаро 
элита идора мекунад. 

Идоракунии сиёсӣ раванди мураккаби ҳамкории мақсадноки 
субъектҳои ҳокимият ва объектҳои идорашаванда мебошад, ки ба 
истифодаи технологияҳо ва воситаҳои мушаххас барои ноил шудан 

ба ҳадафҳои муҳими давлатӣ, сиёсӣ ва иҷтимоӣ асос ёфтааст.  
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Ҳокимияти сиёсӣ актори муҳимми идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб 

меравад. Ҳокимияти сиёсӣ, тавре ки қаблан зикр гардид, ҳуқуқи 
идоракунӣ ё иҷрои як қатор вазифаи идоракуниро доро мебошад. Ин 
навъи салоҳият ва ваколати истисноӣ комилан мушаххас буда, 

таҳлили назариявиро тақозо мекунад. Қобили зикр аст, ки ин 
масъалаҳо дар сатҳи амалӣ дар ҳар як давлат кор карда шудааст.  

Идоракунии сиёсӣ, ба андешаи мо, як раванди муташаккил ва 
сохторӣ мебошад, ки аз ҷониби субъектҳои ҳокимияти сиёсӣ барои 
ноил шудан ба ҳадафҳои мушаххас дар соҳаҳои сиёсӣ, иҷтимоӣ ва 

иқтисодӣ амалӣ карда мешавад.  
Аксари гурӯҳи олимон идоракунии сиёсиро раванди мураккабе 

баҳо додаанд, ки дар он акторҳои идоракунии сиёсӣ нақши 

ҳалкунанда мебозанд. Муташаккил гардонидани ин раванди 
мураккаб танҳо бо фаъолияти самаранок, системавӣ ва мақсадноку 
ратсионалии акторҳои идоракунии сиёсӣ имконпазир метавонад 
бошад.  

Акторҳои идоракунии сиёсӣ талботу манфиатҳои мутақобил ва 
зиддияту мухолифатҳои гуногуни мухталиф доранд. Воқеъгардонии 
манфиатҳои худ дар самти раванди идоракунии сиёсӣ, яъне қабули 

қарори сиёсӣ сурат мегирад. 
Ҳамин тариқ, актори индоракунии сиёсӣ унсури асосии низом, 

раванд ва татбиқи идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб мераванд. Раванди 

ташаккул ва таназзули идоракунии сиёсӣ, самаранокии он ва нақши 
он дар ҳал ва танзими муносибатҳои муҳимми ҷамъиятӣ, ва 
равандҳои гуногуни сиёсии ҷомеа аз хусусиятҳои фаъолият ва 

дараҷаи зоҳиршавии кори онҳо вобастагии калон дорад.  
Боби дуюми диссертатсия - «Равишҳо ва самтгириҳои акторҳои 

идоракунии сиёсӣ», ки аз ду зербоб иборат аст. Дар он масъалањои 
муњимми муайяннамоии хусусиятњои асосии идораунии сиёсї дар 
шароити њозира, фаъолияти акторњои асосии идоракунии сиёсї дар 
Тољикистон, асосњо ва заминањои фаъолият, инчунин низоми 
муќоисаи он тањлилу баррасї гардидаанд.  

Зербоби якуми боби дуюм масъалаи «Хусусиятҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ дар шароити ҳозира» - ро дар бар мегирад. Дар 
шароити муосири афзоиши раванду њодисањои њаёти сиёсии љомеа 
идоракунии сиёсї ањаммияти махсус пайдо намуда дорои 
хусусиятњои муњимми умумї ва махсуси худ мебошад, ки дар ин 
зербоб мавриди баррасї ва хулосагирї ќарор гирифтааст.  

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун ҷузъи таркибии системаи васеи 
идоракунии иҷтимоӣ як зерсистемаи махсусест, ки ба танзим ва 
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ҳамоҳангсозии равандҳои ҷамъиятӣ равона шудааст. Дар доираи 

таҳлили системаҳои мураккаби иҷтимоӣ, ба монанди ҷомеа, бояд 
бисёрқабата ва гуногунҷанба будани фаъолияти идоракуниро ба 
назар гирифт. Идоракунии иҷтимоӣ, дар навбати худ, на танҳо 

идоракунии сиёсӣ, балки дигар намудҳои фаъолияти идоракуниро, 
аз қабили идоракунии давлатӣ, идоракунии соҳавӣ ва байнисоҳавӣ, 

идоракунии минтақавӣ ва идоракунии ҳаёти ҷамъиятӣ, аз ҷумла 
идоракунии иқтисодӣ, маориф, тандурустӣ ва фарҳангро дар бар 
мегирад. 

«Ба касе пӯшида нест, ки низоми идоракунии сиёсӣ ҳамчун 
зуҳуроти ҷамъиятӣ хусусияти фарогир ва бисёрҷанба дорад. Аз ин 

рӯ, он дар доираи илмҳои гуногун мавриди омӯзишу таҳқиқ қарор 
дода мешавад» [62, с. 25-26]. 

Идоракунии сиёсӣ хосияти мураккабро соҳиб аст. Он аз 
мураккабии таркиби идоракунии сиёсӣ ҳамчун система бармеояд. 

Сиёсатшиноси маъруфи рус Г.И.Козирев на танҳо ба идоракунии 
сиёсӣ таъриф медиҳаду хусусиятҳои сохтории онро муайян мекунад, 
балки чунин хусусияти равандҳои идоракуниро дар ҷомеа ҳамчун 

моҳияти оқилона, мақсадноки танзими муносибатҳои онҳоро қайд 
мекунад.  

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун вазифаи ҳокимияти сиёсӣ доираи 
васеи таъсир ва амалро дорад, ки аз доираи институтҳои анъанавии 

давлатӣ берун аст. Ин маънои онро дорад, ки идоракунии сиёсӣ 
метавонад ба фаъолияти субъектҳое, ки берун аз сохторҳои расмии 
ҳокимияти давлатӣ, аз ҷумла акторҳои ғайридавлатӣ ва 

ташкилотҳои ҷамъиятӣ мебошанд, татбиқ карда шавад. 
Идоракунии сиёсӣ хусусиятҳои мураккаб ва пурпечутоб дорад 

дорад ва онҳо вобаста аз ҷиҳатҳои гуногун бо ҳам алоқаманданд. 

Олим Г.В. Атаманчук хусусиятҳои идоракуниро ба инобат гирифта, 
қайд мекунад, ки «ба воситаи идоракакунӣ, пеш аз ҳама, одамон ба 
ҳам робита барпо мекунанд, бо ёрии ҳамдигар муносибатҳои 

мавҷудаи ҳаёти ҷамъиятиро ташаккул медиҳанд» [32, с. 12]. 
Баъзе муҳаққиқон ба самаранокии сиёсат диққат дода, 

идоракуниро ҳамчун қобилияти давлат барои расидан ба ҳадафҳои 

гузошташуда ва қонеъ кардани ниёзҳои ҷомеа меҳисобанд. Дар ин 
замина, нишондиҳандаҳои асосӣ рушди иқтисодӣ, суботи иҷтимоӣ, 

сатҳи амният ва сифати хизматрасониҳои давлатӣ мебошанд.  
М.М. Абдулҳақов ишора мекунад, ки: «Хусусиятҳои 

идоракунии сиёсӣ дар он зоҳир мегардад, ки субъекти идора дар 

доираи фаъолият танҳо ба амалишавии мақсадҳои сиёсӣ кӯшиш ба 



26 

 

 

харҷ медиҳад. Дар идоракунии сиёсӣ субъект ҳуқуқи зӯригарии 

легетимӣ ва ё истифодаи захираҳои ҳокимиятиро надорад, вай ба 
маҳдуд намудани меъёрҳои мавҷуда машғул намешавад ва ҳар гуна 
амру супоришҳои ҳатмиро низ ҷорӣ намесозад. Вай роҳу усулҳои 

махсусеро истифода менамояд ва ба тағийроте кӯшиш менамояд, ки 
ба манфиату мақсадҳои сиёсӣ ҷавобгӯ бошанд» [51, с. 262].  

А.Ё. Комилбек бошад, хусусиятҳои идоракунии сиёсиро ҳамчун 
меъёрҳои фарқунандаи он аз дигар навъу шаклҳои идоракунӣ 
таъриф додааст. «Идоракунии сиёсӣ як қатор хусусиятҳо дорад, ки 

онҳо дар муқоиса аз дигар низомҳои идорашаванда фарқ мекунад» 
[62, с. 38].  

Ҳамин тариқ, идодракунии сиёсӣ раванди идоракунии ҷомеа ва 
зерсистемаи сиёсии он мебошад, ки аз ҷониби субъектҳо ва 
институтҳои сиёсӣ амалӣ карда мешавад. Таркиби субъективии 

идоракунии сиёсӣ, хусусияти қабул ва иҷрои қарорҳои сиёсӣ, 
дараҷаи иштироки субъектҳои сиёсии давлатӣ ва ғайридавлатӣ ба ин 

раванд, бюрократизм, вобастагии инкишофи ҷомеаи демократӣ аз 
интихобкардагон (яке аз онҳое, ки мавриди муҳокима қарор 
гирифтаанд) дар муайяннамоии хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ 

аҳаммияти аввалиндараҷа доранд.  
Дар зербоби дуюми боби дуюм масъалаи «Фаъолияти акторҳои 

асосии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон: асосҳо, заминаҳо ва низоми 

муқоисаҳо» мавриди омўзиш ва баррасиву хулосагирї ќарор 
мегирад.  

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон идоракунии ҳаёти сиёсӣ ва ҷамъиятӣ 

дар доираи расмиёти институтсионалӣ дар асоси меъёрҳои 
конститутсионӣ-ҳуқуқӣ, дастурамалҳои сиёсию арзишӣ ва санадҳои 
меъёрии ҳуқуқӣ амалӣ карда мешавад, ки қонунӣ ва самти қабули 

қарорҳои идоракуниро муайян мекунад. 
Асоси идоракунии сиёсӣ раванди қабул ва татбиқи қарорҳои 

сиёсӣ мебошад, ки ба ноил шудан ба ҳадафҳо ва вазифаҳои муайян, 

ки ба манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ ва умуман ҷомеа 
ҷавобгӯ мебошанд, равона карда шудаанд.  

Яке аз вазифаҳои афзалиятноки субъектҳои идоракунии сиёсӣ 
дар Ҷумҳурии Тоҷикистон таъмини рушди устувори давлат 
тавассути такмили механизмҳои идоракунӣ, ки ба воқеияти муосир 

мутобиқ гардида, ба муносибати системавӣ, аз ҷиҳати стратегӣ 
нигаронидашуда асос ёфтааст, мебошад. 

Системаи идоракунии сиёсии Тоҷикистон ҳамчун сохтори 
яклухт амал мекунади ин система фаъолияти сиёсӣ ва маъмурии 
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касбиро дар асоси таҷрибаи институтсионалии мақомоти 

қонунгузорӣ, иҷроия, давлатӣ, назоратӣ, судӣ ва дигар мақомоти 
ҳокимияти давлатӣ амалӣ менамояд. Фаъолияти ин система ба 
принсипи риояи меъёрҳои ҳуқуқӣ ва хизматрасонӣ ба ҷомеа ва 

институтҳои он асос ёфтааст.  
Бояд тазаккур дод, ки дар солҳои аввали баъди эълони 

истиқлолият Тоҷикистон ба бӯҳрони густурдаи сиёсӣ - 
конститутсионӣ дучор омад, ки боиси ноором шудани тамоми 
низоми идораи давлатӣ гардид. Дар оғози солҳои 1990-ум бо шиддат 

гирифтани ихтилофҳо байни қувваҳои гуногуни сиёсӣ ва ҳизбу 
ҳаракатҳои минтақавӣ, ки барои ҳокимият ва назорати захираҳо 
мубориза мебурданд, вазъият мураккаб гардида буд.  

Меъёрҳо ва принсипҳои конститутсионӣ амалан аз кор монданд 
ва қонунҳо нодида гирифта шуданд. Ин вазъро Асосгузори сулҳу 

Ваҳадти миллӣ - Пешвои миллат, Сарвари давлат муҳтарам 
Эмомалӣ Раҳмон равшан тавсиф намуда, таъкид доштанд: «...бо ба 

даст овардани истиқлолият дар Тоҷикистон буҳрони 
конститутсионӣ ба миён омада, дар натиҷаи нақзи конститутсия ва 
қонунҳои амалкунанда дар солҳои 1991-1992 фаъолияти тамоми 

шохаҳои ҳокимияти давлатӣ фалаҷ ва бесарусомонӣ гардид» [35, 
с.27]. 

Дар шароити давраи гузариши бӯҳронӣ нақши субъектҳои 
сиёсӣ, ки қодир ба барқарор кардани қонунияти ҳокимият, ба 
эътидол овардани вазъи дохилӣ ва ташаккули асосҳои идоракунии 

самарабахши сиёсӣ доранд, аҳаммияти махсус пайдо кардааст.  
Қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон санади асосии 

ҳуқуқӣ гардид, ки барои дигаргуниҳои системавӣ дар тамоми 
соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ заминаи устувори меъёрӣ гузошта, бахши 
стратегии рушди сиёсию ҳуқуқии кишварро муайян намуд.  

Маҷлиси Олӣ, мақоми олии қонунгузории кишвар, ки аз ду 
палата иборат аст, барои таъмини намояндагии мутавозини 

манфиатҳои гурӯҳҳо ва минтақаҳои гуногуни иҷтимоӣ ташкил карда 
шуд. Институти Президент ҳамчун сарвари давлат ва кафили 
якпорчагии низоми сиёсӣ дар ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти 

давлатӣ ва таъмини суботи низоми сиёсӣ нақши калидӣ дорад.  
Ислоҳоти конститутсионӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар 

солҳои минбаъда амалӣ карда шуд, марҳилаи нави ниҳодикунонии 
асосҳои демократии ҳокимияти давлатӣ буд. Ин раванд ба амиқтар 
кардани навсозии сиёсӣ равона карда шуда буд, ки дар навбати худ 
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ба ташаккули низоми сиёсии устувортар ва самараноктар мусоидат 
кард.  

Дар шароити ташаккули институтсионалии низоми сиёсии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳлили субъектҳои идоракунии сиёсӣ ҳамчун 
унсурҳои асосии механизми танзими давлатӣ аҳаммияти махсус 

пайдо мекунад. Ба инҳо ҳам сохторҳои давлатӣ – Президент, 
Ҳукумат, Маҷлиси Олӣ ва ҳам субъектҳои ғайридавлатӣ – ҳизбҳои 
сиёсӣ, иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ, ҳаракатҳо, шаклҳои 

институтсионалии ҷомеаи маданӣ, аз ҷумла ВАО дохил мешаванд.  
Ҳалқаи марказии ин низом, бешубҳа, Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон мебошад, ки дорои ваколатҳои васеъ аст ва ин ба шакли 

идораи президентӣ ва муқаррароти дар конститутсия 
муқарраргардида, ки мақоми ӯро ҳамчун сарвари давлат ва мақоми 
олӣ муайян мекунанд, вобаста мебошад. 

Президент вазифаҳои роҳбарии стратегиро амалӣ менамояд, 
самтҳои сиёсати давлатиро муайян мекунад, ҳокимияти иҷроияро 
сарварӣ мекунад, шахсони мансабдори роҳбарикунандаро ба вазифа 

таъин ва озод мекунад ва бо ҳамин тариқ сохтори кадрии 
ҳокимиятро ташаккул медиҳад.  

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳимтарин субъекти 
идоракунии сиёсӣ буда, дар таҳия ва татбиқи сиёсати давлатӣ, 
таъмини фаъолияти босамари тамоми соҳаҳои идоракунии давлатӣ 

нақши асосӣ дорад.  
Ҳамоҳангсозии кори мақомоти ҳокимияти иҷроия, идоракунии 

захираҳои давлатӣ ва самаранок истифода бурдани маблағҳои 

буҷетӣ, ки ба рушди иҷтимоию иқтисодии кишвар нигаронида 
шудаанд, вазифаи муҳимтарини Ҳукумат мебошад. 

Шохаи қонунгузор яке аз институтҳои калидии сохтори идораи 

давлатӣ буда, дар таъмини қонуният ва устувории низоми сиёси 
нақши бунёди мебозад. 

Парламенти Ҷумҳурии Тоҷикистон мақоми олии намояндагӣ ва 

қонунгузории ҳокимияти давлатӣ буда, дар низоми механизми 
идоракунии сиёсӣ, муайянкунандаи самтҳои стратегии сиёсати 
дохилию хориҷии кишвар мавқеи асосиро ишғол мекунад.  

Парламент ҳамчун субъекти ташаббуси қонунгузорӣ на танҳо 
фаъолияти меъёриро ба амал мебарорад, балки ҳамчун кафили 

танзими ҳуқуқии равандҳои ҷамъиятию сиёсӣ, таъмини мувозинати 
манфиатхои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ баромад мекунад.  

Элита ва сарварии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун 

субъектҳои асосии системаи идоракунии сиёсӣ баромад намуда, 
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вектори стратегии рушди давлатро ташкил медиҳанд ва устувории 

фаъолияти институтҳои сиёсиро таъмин менамоянд.  
Дар шароити чолишҳои иҷтимоию сиёсӣ маҳз пешвоёни сиёсӣ 

барои таҳияи стратегияҳои зиддибуҳронӣ ва вокуниши фаврӣ ба 

ноустуворӣ масъулият ба дӯш мегиранд, ки сатҳи баланди 
мутобиқшавии сиёсӣ ва салоҳияти идоракуниро нишон медиҳанд.  

Ҳизбҳои сиёсӣ ва ҳаракатҳои ҷамъиятию сиёсии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҷузъҳои ҷудонашавандаи низоми сиёсии миллӣ буда, 
дорои қобилияти институтсионалии таъсири назаррас ба равандҳои 

ташаккул, татбиқ ва ислоҳи сиёсати давлатӣ мебошанд. Ин 
субъектҳои ҳамкории сиёсӣ ҳамчун сохторҳои муташаккил 
фаъолият мекунанд, ки бо платформаи ягонаи идеологӣ, самти 

мақсадноки барномавӣ ва хоҳиши стратегии иштирок дар 
амалисозии ваколатҳои давлатӣ муттаҳид шудаанд. Фаъолияти онҳо 
ҳам соҳаи мусобиқаи интихоботӣ ва ҳам мазмуни васеътари 

иҷтимоигардонии сиёсӣ ва сафарбаркунии аҳолиро фаро мегирад. 
Ҳизбҳои сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун ниҳодҳои 

асосии низоми идоракунии сиёсӣ амал карда, дар асоси Қонуни 

Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи ҳизбҳои сиёсӣ» фаъолият доранд, 
ки мақоми ҳуқуқӣ, ваколатҳои вазифавӣ ва самтҳои асосии 

фаъолияти институтсионалии онҳоро муқаррар менамояд.  
Ҷомеаи маданӣ идоракунии сиёсиро мукаммал мекунад. Ҷомеаи 

маданӣ барои пур кардани камбудиҳое, ки дар сиёсатҳои расмӣ ва 

фаъолияти ҳукумат вуҷуд доранд, кӯмак мерасонад. Фаъолияти 
ҷомеаи маданӣ тавассути таъмини иштироки шаҳрвандон дар ҳаёти 
сиёсӣ ва назорат аз болои ҳукумат равандҳои демократиро пеш 
мебарад.  

Њамин тариќ, хусусиятҳои муҳими фаъолияти акторҳои 

идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон дар асоси принмипи соҳавии 
идоракунӣ амал кардани ҳокимияти иҷроия аст, ки бештар самтҳои 

сиёсати дохилию хориҷиро муайян мекунад. Институти президент, 
ки дорои ваколатҳои васеъ мебошад ва ба тамоми соҳаҳои 
фаъолияти давлат таъсир мерасонад, дар раванди идоракунии сиёсӣ 

аҳаммияти бузург дорад. Дар навбати худ шохаи қонунгузор 
андозагирии сиёсӣ ва ҳуқуқии фаъолияти акторони идоракунии 
сиёсиро муайян намуда, актори бевоситаи раванди идоракунии 

сиёсӣ ва қабули карори исёсӣ мебошад. 
Боби сеюми диссертатсия - «Масъалаҳои асосии ташаккули 

идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон», ки аз ду 
зербоб иборат аст. Дар он масъалањои муњимми шароит ва низоми 
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таъмини самаранокии идоракунии сиёсї дар Тољикистон, масъалањо 
ва пешомади инкишофи фаъолияти акторњои идоракунии сиёсї дар 
шароити Љумњурии Тољикистон омўзиш ва тањлилу баррасї 
гардидааст.  

Дар зербоби якуми боби сеюм масъалаи «Самаранокии 

идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон: шароит ва низоми таъмини он» 
тањлил гардидааст. Самаранокї њамчун меъёри асосии фаоълият ва 
эътирофи оммавї пайдо намудани раванди идораи сиёсї дар 
шароити Љумњурии Тољикистон мавриди омўзиш дар ин бахш ќарор 
гирифтааст.  

Дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар давраи муосир 

раванди мураккабу бисёрсатҳаи таҳкими сохторҳои сиёсї, давлатӣ 
ва такмили механизмҳои идоракунии сиёсиву давлатӣ ҷараён дорад, 
масъалаи самаранокии идоракунии сиёсӣ аҳаммияти стратегӣ касб 

менамояд. Маҳз самаранокии идоракунӣ ҳамчун маҷмӯи иқтидорҳо 
ва механизмҳои институтсионалӣ имкон медиҳад, ки иқдомҳои 

сиёсӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоӣ дар сатҳи маҳаллӣ ва умумимиллӣ 
татбиқи муназзам пайдо намоянд. 

Мафҳуми самаранокии идоракунии сиёсӣ (political governance 

efficiency) дар муҳити илмии муосир ҳамчун қобилияти низоми сиёсӣ 
барои таҳия ва амалӣ намудани қарорҳое, ки ҷавобгӯи манфиатҳои 
миллӣ, талаботи ҷомеа ва тағйирёбии муҳити дохиливу хориҷӣ 

мебошанд, шарҳ дода мешавад. Ин қобилият дар асоси як қатор 
нишондодҳои объективӣ ва меъёрҳои умумисистемавӣ арзёбӣ 
мегардад, ки ба онҳо сатҳи ҳуқуқмеҳварии низоми идоракунӣ, 

устувории институтҳои давлатӣ, шаффофият ва ҳисоботдиҳии 
мақомоти давлатӣ, сифати ҳамоҳангсозии сиёсӣ, механизмҳои 
назорату тавозуни қудрат ва имконоти иштироки аҳолӣ дар 

равандҳои қабули қарорҳо шомиланд. 
Шароитҳои таърихӣ, сиёсӣ ва иқтисодии ташаккули 

давлатдории тоҷикон, хусусан пас аз анҷоми ҷанги шаҳрвандӣ ва 
оғози марҳалаи таҳкими истиқлолияти давлатӣ дар солҳои 2000-ум, 
таъсири амиқи худро ба низоми идоракунӣ расониданд. Суботи 

нисбии сиёсӣ, ки дар тӯли ду даҳсолаи охир таҳким ёфтааст, фазои 
муайяни институтсионалиро барои татбиқи механизмҳои 
самараноки идоракунӣ фароҳам овард. Низоми президентии 

ҳокимияти давлатӣ, ки хоси тарҳи марказонидашудаи идоракунии 
сиёсӣ мебошад, ба давлат имкони татбиқи барномаҳои стратегӣ ва 
ҳамоҳангсозии идоракунии сиёсиро дод. Дар ҳамин замина, метавон 

зикр намуд, ки шароити таъмини самаранокии идоракунии сиёсӣ 



31 

 

 

дар Тоҷикистон дар зинаи ташаккулёбї қарор дорад ва наздик аст, 

ки ба марҳилаи устувори рушд ворид гардад. 
Дар радифи омилҳои мусоидкунанда ба самаранокии 

идоракунӣ метавон ба ислоҳоти низоми хизмати давлатӣ, рушди 

таҳсилоти идорӣ ва сиёсати кадрии асосёфта ишора намуд, ки дар 
солҳои охир бо ташаббуси ҳукумати мамлакат амалӣ мегарданд. 

Илова бар ин, татбиқи принсипҳои ҳукумати электронӣ (e-
government), ки бо асосњои консепсиявї ва стратегї ба роҳ монда 
шудаанд, имкони коҳиши сатҳи бюрократия ва таҳкими 

шаффофияти равандҳои идоракуниро фароҳам овардааст.  
Низоми таъмини самаранокии идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар пояи якчанд шохаҳои калидӣ ташаккул меёбад: 

нахуст, механизмҳои ҳамоҳангсози сиёсати давлатӣ, ки тавассути 
шӯроҳо ва комиссияҳои соҳавӣ дар назди Президенти Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва Ҳукумати ҷумҳурӣ амалӣ мегарданд; дуюм, 

институтҳои ҳуқуқӣ ва сиёсие, ки заминаи меъёрӣ-ҳуқуқӣ барои 
татбиқи сиёсати давлатӣ ва назорати амалисозии он таъмин 
менамоянд; сеюм, такмили низоми банақшагирии стратегӣ ва 

барномавӣ, ки ҳамчун механизми мувофиқсозии амалҳои мақомоти 
иҷроия ва ташаббусҳои рушди миллӣ хизмат мекунад. 

Дар солҳои охир дар Тоҷикистон марҳалаи муосири 
рақамикунонии идоракунии давлатӣ шурӯъ шудааст, ки бо 
истифодаи воситаҳои рақамӣ ҷараёнҳои идоракунии сиёсї сода, 

шаффоф ва дастрас мегарданд. Ин раванд, бо вуҷуди мушкилоти 
инфрасохторӣ ва омодагии кадрӣ, ба таври назаррас ба афзоиши 
самаранокии идоракунии сиёсӣ мусоидат мекунад. 

Бо вуҷуди ҳамаи пешравиҳои зикршуда, таҳлил нишон медиҳад, 
ки самаранокии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон ба таври комил 
ташаккул ёфта истодааст ва ба таъсири як қатор мушкилоти 

сохторӣ, сиёсӣ ва маданӣ дучор мебошад. Дар шароити афзоиши 
наќши фазои киберї, иттилоотӣ ва иҷтимоӣ, зарурати таҳкими 
механизмҳои институтсионалӣ, такмили низоми омодасозии кадрҳо, 

мустаҳкамсозии робитаи байни ҷомеаи маданӣ ва мақомоти 
давлатӣ, инчунин баланд бардоштани шаффофияти идоракунӣ ба 
сифати омили стратегӣ бояд дар меҳвари сиёсатҳои давлатӣ қарор 
гирад. 

Хулоса, самаранокии идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ҳанӯз як раванди ташаккулёбанда аст, ки дар 
алоқамандии зич бо суботи сиёсӣ, ислоҳоти ҳуқуқӣ, сатҳи рушди 

ҷомеаи маданӣ ва тавоноии институтсионалӣ қарор дорад. 
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Самаранокии сиёсии идоракунӣ дар Тоҷикистон ҳамчун воситаи 

наздикшавӣ ба самтҳои стратегӣ ва вазифаҳои пешбинишудаи 
роҳбарияти сиёсии кишвар баррасӣ карда мешавад. Ин на танҳо 
иҷрои расмии нақшаҳо, балки беҳбуди воқеии вазъи иҷтимоию 

иқтисодӣ, баланд бардоштани сатҳи зиндагии аҳолӣ, таҳкими субот 
ва амният ва пешбурди манфиатҳои миллӣ дар арсаи 

байналмилалиро дар назар дорад. Арзёбии самаранокӣ муносибати 
ҳамаҷонибаро талаб мекунад.  

Дар зербоби дуюми боби сеюм масъалаи «Масъалаҳо ва 

пешомади фаъолияти акторҳои идоракунии сиёсӣ дар шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» мавриди омўзиш ва баррасиву хулосагирї 
ќарор мегирад.  

Аҳаммияти гузариш ба муносибатҳои самараноки субъектҳои 
идоракунии сиёсиро дар заминаи ташкили раванди сиёсӣ дар 
Тоҷикистони муосир бо якчанд омилҳои асосӣ асоснок кардан 

мумкин аст. Якум, дар шароити ҷаҳонишавӣ ва рақобати афзоянда 
дар арсаи байналмилалӣ, ҳамоҳангсозии самараноки амалҳои 
фаъолони сиёсӣ барои таъмини рушди устувори давлат муҳим 

мегардад. Дуюм, гузариш ба шаклҳои самараноки ҳамкории байни 
субъектҳои идоракунии сиёсӣ ба баланд бардоштани сатҳи 
легитимият ва шаффофияти низоми сиёсӣ мусоидат мекунад, ки дар 

навбати худ эътимоди аҳолиро ба институтҳои давлатӣ тақвият 
медиҳад. 

Давлати муосири Тоҷикистон, ки ба ташаккули давлати 
демократӣ, ҳуқуқӣ ва миллӣ бо ниҳодҳои устувор нигаронида 
шудааст, ба ҳифз ва рушди анъанаҳо, урфу одатҳо ва арзишҳои 

миллӣ таваҷҷуҳи хоса зоҳир менамояд. Дар доираи ин раванд 
тамоюли релятивизми сиёсӣ ва фарҳангӣ ба назар мерасад. Он имкон 
медиҳад унсурҳои системаҳои гуногуни фарҳангӣ ва иҷтимоӣ дар 

доираи мафкураи ягонаи миллӣ муттаҳид карда шаванд. Ҳолати 
мазкурро мо метавонем, зарурати ташаккули низоми сиёсӣ ва 
системаи сиёсии Тоҷикистони муосир эътироф намоем. Зеро он 

восита ва ё имконияти сиёсии ҳифзи миллат дар шароити пуртазоди 
ҷаҳонигардонии арзишҳо ва принсипҳои сиёсӣ, ки шояд қабул ва 
татбиқи онҳо баҳри инкишофи босубот ва устувори идоракунии 

давлатӣ ва системаи сиёсии Тоҷикистон таъсири манфӣ дошта 
бошад. Вобаста ба ин масъала Асосгузори сулҳу Ваҳдати миллӣ - 
Пешвои миллат, Президенти мамлакат беҳуда қайд накардаанд, ки: 

«Ҳар миллат ва ҳар халқ, хоҳ бузург бошаду хоҳ хурд, то худро 
нашиносад, эҳтиром накунад, таърих, фарҳанг ва суннатҳои худро 
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надонаду қадр накунад, ҳеҷ гоҳ дар миёни миллатҳои дигар мақому 

манзалати шоён пайдо карда наметавонад» [75]. Ин гуфтаҳо 
метавонанд асоси тамоюли релятивизми сиёсиву фарҳангӣ дар 
шароити ташаккули системаи идоракунии сиёсӣ ва системаи сиёсии 

муосири Тоҷикистон ба ҳисоб раванд. Донистани ҳувияти миллӣ 
фаҳмиши амиқи заминаи таърихӣ, мероси фарҳангӣ, самтҳои 

арзишӣ ва асосҳои анъанавиро талаб мекунад. Анъанаҳо ва арзишҳо 
аслан зуҳуроти ҷаҳони маънавӣ, сатҳи маърифати фарҳангӣ ва дарки 
фарҳангӣ, инчунин нишондиҳандаҳои камолоти миллатҳо ва 

этносҳо мебошанд. Дар шароити ҷаҳонишавӣ ва дигаргуниҳои 
иҷтимоию фарҳангӣ ин ҷанба аҳаммият ва муҳиммияти махсус 
пайдо мекунад.  

Дар заминаи таҳаввулоти низоми сиёсӣ, яке аз арзишҳои 
муҳимми сазовори таваҷҷуҳи махсус демократия мебошад, ки ҷалби 

фаъолонаи шаҳрвандонро ба равандҳои идоракунии давлатӣ ва 
сохтмони институтсионалӣ дар назар дорад. Таҳлили таҷрибаи 

баргузории интихобот ва раъйпурсӣ аз дастовардҳои назаррас дар 
ин соҳа шаҳодат медиҳад, ки ба шаҳрвандон озодӣ ва мустақилияти 
иродаи худро таъмин мекунанд. Ин принсипҳо дар сатҳи 

конститутсионӣ муқаррар карда шудаанд, ки ба онҳо қонуният ва 
устуворӣ медиҳанд. Дар моддаи 6 Конститутсияи Ҷумҳурии 
Тоҷикистон омадааст, ки «халқ ифодакунандаи соҳибихтиёрӣ ва 

сарчашмаи ҳокимияти давлатӣ буда, онро бевосита ё ба воситаи 
намояндагони худ амалӣ менамояд. Зухуроти олии бевоситаи 
хокимияти халк гузаронидани раъйпурсии умумихалқӣ ва 

интихобот мебошад, ки асоси бунёдии татбиқи равандҳои 
демократи дар кишварро ташкил медиҳад» [5, с. 7]. 

Пешвои миллат дар Паёми худ ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дар соли 2019 бар аҳаммияти интихоботи даъвати нав 
таъкид намуда, қайд карданд, ки ноустувории сиёсӣ ва ба гурӯҳҳои 

мухолиф тақсим шудани шаҳрвандон аз интихоботи президентии 
соли 1991 оғоз шуда, боиси ҷанги шаҳрвандӣ гардид. «Мо хуб 
медонем, ки нооромиву бесарусомониҳо, ба гурӯҳҳои муқобил ҷудо 

шудани шаҳрвандони кишвар ва ихтилофоти шадид дар ҷомеа аз 
интихоботи президентии соли 1991 оғоз шуд ва оқибат боиси сар 
задани ҷанги таҳмилии шаҳрвандӣ гардид» [71]. 

Яке аз масъалаҳои муҳими раванди идоракунии сиёсии ҷомеаи 
тоҷик таъмини ҳифзи арзишҳои миллӣ, ки решаҳои амиқ дар урфу 
одат ва расму оинҳо доранд, ки дар нигоҳдорӣ ва рушди давлатдорӣ 

нақши ҷудогона доранд. Дар ин замина истифодаи системаи арзише, 
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ки ба талаботи ҷомеаи муосир мувофиқ бошад, мероси таърихиро бо 

талаботи имрӯзаи рушди сиёсию иҷтимоӣ ҳамоҳанг созад, 
аҳаммияти хоса дорад.  

Яке аз ҷанбаҳои асосии раванди муттаҳидшавии ҷомеа дар 

атрофи ғояҳои давлати миллӣ ва таҳкими мавқеъи он дар сохтори 
сиёсиву иҷтимоӣ ватандӯстӣ мебошад, ки арзиши бунёдии он маҳсуб 

мешавад, ки самаранокии идоракунии сиёсӣ ва устувории ниҳодҳои 
давлатиро таъмин менамояд. Дар ин замина мавқеи Пешвои миллат, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон 

сазовори таваҷҷуҳи махсус аст. Вай дар баромадхои оммавии худ 
алоқаи амиқи ҳиссиёти ватандустӣ ва масъулияти шаҳрвандиро 
таъкид мекунад. Ӯ аз асари саромади адабиёти  муосири тоҷик 

Садриддин Айнӣ иктибос оварда, таъкид мекунад: «Ҳар касе, ки 
дуруст фикр мекунад, медонад, ки Ватан модар аст, Ватан оила ва 

авлодаш, Ватан шаъну шарафи у, Ватан ҳама чиз ва ҷони уст» [36, с. 
314]. Ин гуна тафсири мафҳуми Ватан маънои онро ба сатҳи як 

рамзи муқаддасе, ки бо он ҳувияти шахсӣ ва дастаҷамъӣ ва ҳамчунин 
пояҳои ахлоқию ахлоқии рафтори фард дар ҷомеа шиносоӣ 
мешавад, боло мебарад. 

Яке аз самтҳои муҳими таҳлили фаъолияти сиёсии аҳолӣ 
омӯзиши механизмҳо ва ангезаҳои иштироки шаҳрвандон дар 

равандҳои сиёсӣ, аз ҷумла дар маъракаҳои интихоботӣ мебошад. 
Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон иштирок дар интихобот ба таври 
ихтиёрӣ бидуни ягон шарти ҳатмӣ сурат мегирад, ки ин аз афзалияти 

принсипи баёни озодии ирода шаҳодат медиҳад. Дар ин модел 
ангезаи асосии фаъолияти интихоботӣ таъсири арзишҳои устувори 

сиёсӣ мебошад, ки дар байни онҳо масъулияти шаҳрвандӣ ва 
ватандӯстӣ ҳамчун танзимгари дохилии рафтор аҳаммияти хоса 
пайдо мекунанд.  

Бе вусъати минбаъдаи институтҳои демократӣ ва фароҳам 
овардани шароит барои иштироки ҳаматарафаи шаҳрвандон дар 

раванди қабул ва иҷрои қарорҳои сиёсӣ ҳаёти сиёсии мамлакат 
имконнопазир аст. Бояд таъкид кард, ки набудани рушди дурусти 

муносибатҳои идоракунӣ дар ҳама сатҳҳо – аз давлат то идоракунии 
институтсионалӣ – метавонад монеаи ҷиддӣ дар роҳи рушди 

равандҳои демократӣ гардад. Ин ба истифодаи самарабахши неруи 
сиёсии омма монеъ шуда, дар навбати худ имкони ташаккул ва 

амалисозии ташаббусҳои сиёсиро, ки ба рушди Тоҷикистон ва 
ҷомеаи он нигаронида шудааст, маҳдуд мекунад. 
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Дар хулоса натиљањои таҳқиқоти диссертатсионӣ љамъбаст 

гардида, тањќиќи хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии 
идоракунии сиёсӣ дар ҷумҳурии тоҷикистон натиљагирӣ шуда, 

пешнињодњо барои истифодаи амалии натиҷаҳои таҳқиқот баён 
гардиданд. 

ХУЛОСА 

I. Натиҷаҳои асосии илмии диссертатсия 

Дар интиҳои баррасии масъалаи хусусиятҳои асосии акторҳои 

идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷиҳатҳои 
зеринро метавонем хулоса намоем:  

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун система дар худ маҷмӯи унсурҳои ба 
ҳам алоқаманд ва ба ҳам таъсиррасонро муттаҳид мекунад, ки боиси 

самарабахшии раванду ҳодисаҳои ҳаёти иҷтимоӣ ва сиёсиву 
ҷамъиятӣ мегардад. Чизи дигарро дар хулоса бояд тазаккур дод, ки 
идоракунии сиёсӣ бо идоракунии давлатӣ як дониста намешавад. 

Аксаран идоракунии давлатиро ядрои идоракунии сиёсӣ меноманд 
ва дар маҷмуъ идоракунии сиёсӣ аз идоракунии давлатӣ бо ҷиҳатҳои 
зерин фарқ мекунад: якум, онҳо вобаста ба сатҳи фарогирӣ 

мувофиқат намекунанд. Дар ин ҷо метавон қайд кард, ки идоракунии 
сиёсиро ҳамчун вазифаи ҳокимияти сиёсӣ баррасӣ намоем. Аз ин 
нигоҳ идоракунии сиёсӣ аз нигоҳи субъектҳо нисбат ба идоракунии 

давлатӣ васеътар аст. Дар ин ҷо идоракунии давлатӣ як ҳолати 
махсуси идоракунии сиёсӣ мебошад, ки давлат ҳамчун субъекти 
сиёсат вазифаи ҳокимияти сиёсиро амалӣ мекунад. Сониян, онҳо дар 

самти фарогирии таркиботи унсурии ҷамъиятӣ тафовут доранд. 
Идоракунии давлатӣ аз давлат ба ҷомеаи маданӣ ва шаҳрванд 
равона мегардад идоракунии сиёсӣ аз шаҳрванд ба ҷомеаи маданӣ 
ва давлат равона мегардад. [1–М]. 

Идодракунии сиёсӣ раванди идоракунии ҷомеа ва зерсистемаи 
сиёсии он мебошад, ки аз ҷониби субъектҳо ва институтҳои сиёсӣ 
амалӣ карда мешавад. Таркиби субъективии идоракунии сиёсӣ, 

хусусияти қабул ва иҷрои қарорҳои сиёсӣ, дараҷаи иштироки 
субъектҳои сиёсии давлатӣ ва ғайридавлатӣ ба ин раванд, 
бюрократизм, вобастагии инкишофи ҷомеаи демократӣ аз 

интихобкардагон (яке аз онҳое, ки мавриди муҳокима қарор 
гирифтаанд) дар муайяннамоии хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ 
аҳаммияти аввалиндараҷа доранд. [2–М]. 

Дар идоракунии сиёсии муосир тамоюли кам кардани нақши 
усулҳои маъмурӣ ва меъёрӣ мушоҳида мешавад. Ин раванд бо даст 

кашидан аз технологияҳое, ки ба зӯроварии ҳуқуқии мустақим асос 
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ёфтаанд, тавсиф карда мешавад. Ин бо самаранокии нокифояи онҳо 

дар шароити муҳити мураккаб ва динамикии сиёсӣ вобаста аст. Дар 
чунин шароит, субъектҳои идоракунӣ маҷбур мешаванд, ки ба 
воситаҳо ва равишҳои алтернативие, ки стратегияҳои ташаккули 

эътимод, эътиқод ва ҳавасмандкуниро дар бар мегиранд, муроҷиат 
кунанд. Ин усулҳо асоси технологияи сиёсиро ташкил медиҳанд. 

Технологияи мазкур маҷмуи усулҳоест, ки ба ноил шудан ва нигоҳ 
доштани қудрат нигаронида шудаанд. Истифодаи самараноки ин 
технология аз субъектҳои идоракунӣ фаҳмиши амиқи на танҳо 

равандҳои сиёсӣ, балки илми идоракунӣ ва инчунин фарҳанги 
фаъолияти идоракуниро талаб мекунад. Ҳамин тариқ, идоракунии 
муваффақи сиёсӣ дар шароити муосир муносибати маҷмуиро дар 

бар мегирад, ки ҳам усулҳои анъанавӣ ва ҳам инноватсионии 
таъсиррасонӣ ба ҷомеаро дар худ фарогир аст [3-М]. 

Актори индоракунии сиёсӣ унсури асосии низом, раванд ва 

татбиқи идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб мераванд. Раванди ташаккул ва 
таназзули идоракунии сиёсӣ, самаранокии он ва нақши он дар ҳал ва 
танзими муносибатҳои муҳимми ҷамъиятӣ, ва равандҳои гуногуни 

сиёсии ҷомеа аз хусусиятҳои фаъолият ва дараҷаи зоҳиршавии кори 
онҳо вобастагии калон дорад. [4–М]. 

Таҳкими системаи самараноки идоракунии давлатӣ ҷанбаи 
асосии такмили институтсионалие мебошад, ки дар навбати худ ба 
рушди устувори кишвар таъсири назаррас мерасонад. Дар шароити 

тағйирёбии глобалии равандҳои иҷтимоию иқтисодӣ, ҳалли 

бомуваффақияти вазифаҳои пешрафти минбаъда ташкили системаи 
самараноки танзими давлатиро талаб мекунад, ки ба истифодаи 

мутавозини усулҳои мустақим ва ғайримустақими таъсиррасонӣ 
асос ёфтааст. Шаффофият ва ҳисоботдиҳии фаъолияти институтҳои 

давлатӣ ҳамчун омилҳои бунёдии мусоидат ба рушди 
пешгирикунанда, саноатӣ ва инноватсионии иқтисодиёти миллӣ 
амал мекунанд [5-М]. 

Барои системаи сиёсии Тоҷикистон ва раванди инкишофи сиёси 

он муайян намудани самаранокии идоракунии сиёсӣ аҳаммияти 
аввлиндараҷаро соҳиб мебошад. Барои дарки пурраи мафҳуми 
самаранокӣ мавқеи асосиро категорияи “мақсад” – ҳо муҳим аст. Он 

самаранок гардонидани идоракунии сиёсӣ ҳолате эътироф карда 
мешавад, ки бояд ба амал бароварда шавад. Ба амал 

бнабаровардани мақсад ифодаи самаранок гардонидани 
идоракунии сиёсӣ буда наметавонад. Самаранокӣ аз дараҷаи 

иҷрошавандагии мақсадҳо бармеояд. [6–М]. 
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Идоракунии самаранок дар Тоҷикистон равандест, ки дар 

доираи он субъектҳои идоракунии сиёсӣ дар қонеъ гардонидани 
ниёзҳо ва манфиатҳои ҷамъиятии шаҳрвандон ба натиҷаҳои 
беҳтарин ноил мегарданд. Ин раванд тавассути тақсимоти оқилона 

ва истифодаи захираҳои сиёсӣ сурат мегирад. Ҳамин тариқ, 
самаранокии идоракуниро метавон ҳамчун нишондиҳандаи асосии 

муваффақияти татбиқи ҳадафҳо ва вазифаҳои стратегӣ, ки ба 
таъмини рушди иҷтимоию иқтисодии давлат равона шудаанд, 
баррасӣ кард. Арзёбии самаранокии идоракунӣ таҳлили дараҷаи 

расидан ба ҳадафҳои гузошташуда, инчунин самаранокии 
истифодаи захираҳои дар раванди татбиқи вазифаҳои сиёсӣ ва 
иҷтимоӣ иштирокдоштаро дар бар мегирад. Дар ин замина, бояд ба 

назар гирифт, ки самаранокии идоракунӣ падидаи мураккабе 
мебошад, ки ҳам нишондиҳандаҳои миқдорӣ ва ҳам сифатиро дар 
бар мегирад. Бояд қайд кард, ки идоракунии самаранок на танҳо ба 

даст овардани натиҷаҳои мушаххас, балки фароҳам овардани 
шароит барои рушди устувори ҷомеаро дар бар мегирад. Ин аз 
субъектҳои идоракунии сатҳи баланди салоҳият, тафаккури стратегӣ 

ва қобилияти мутобиқ шудан ба шароити тағйирёбандаи муҳити 
берунаро талаб мекунад. Дар маҷмуъ, идоракунии самаранок дар 

Тоҷикистон омили муҳимест, ки сатҳи рушди иҷтимоию иқтисодии 
кишвар ва сифати зиндагии шаҳрвандони онро муайян мекунад [7–
М]. 

Барои Тоҷикистони муосир ташаккули системаи нави 
идоракунӣ ва муайян намудани хусусиятҳои такмилу ташаккули он 

аҳаммияти муҳим дорад. Он дар асосҳои махсус ташкил ёфтааст. 
Мавриди зикр аст, ки дар ташаккули системаи идоракунии давлатӣ 
таҳия ва қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон аҳаммияти 

бузурги назариявӣ ва амалию сиёсиро касб намудааст. Дар он 
асосҳои системаи идоракунии давлатӣ инъикоси арзишӣ ва меъёрии 

хешро пайдо намудаанд. Дар ибтидо асосҳои сохтори 
конститутсионии Тоҷикистон мавриди таваҷҷуҳ қарор мегиранд. 
Диққати асосӣ ба моҳияти Давлати Тоҷикистон, ба хосиятҳои асосӣ 

- соҳибихтиёрӣ, демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ ва унитаризми он 
дода мешавад. Тоҷикистон мақсади бунёди ҷомеаи иҷтимоиро ба 
миён гузоштааст. Таҷзияи ҳокимият, ки асоси ташаккули низоми 

самаранок ва мутамаддини идоракунии давлатӣ мешавад, ба таври 
васеъ ифодаи ҳуқуқии худро ёфтааст. [8–М]. 

II. Тавсияҳо оид ба истифодаи амалии натиҷаҳо 
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- натиҷаҳои таҳқиқот, ки ба таҳлили амиқи мафҳум ва моҳияти 

идоракунии сиёсӣ нигаронида шудааст, имкон медиҳад, ки дарки 
пурраи механизмҳои муосир ва асосҳои институтсионалии раванди 
идоракунӣ таҳия гарданд. Онҳо барои ба танзими ҷанбаҳои 

назариявӣ, ки вижагиҳои идоракунии сиёсиро дар шароити 
ташаккул ва рушди институтҳои давлатӣ дар Тоҷикистон инъикос 

мекунанд, ҳамчун дурнамо хизмат менамоянд.  Тавсифи муфассали 
натиҷаҳои бадастомада ба мо имкон медиҳад, ки ҷузъҳои асосӣ ва 
муносибатҳои дохили системаи идоракуниро равшан созем. Он 

заминаҳои истифодаи минбаъдаи донишҳоро ташаккул намуда, 
онро рушд медиҳад; 

- натиҷаҳои таҳқиқот ба ғанӣ гардонидани дастгоҳи назариявии 

соҳаи сиёсатшиносӣ ва идоракунии давлатӣ мусоидат мекунанд. 
Аввал, муаллифи рисола ба шарофати омӯзиши ҳамаҷонибаи 
моҳияти идоракунии сиёсӣ равишҳои нав ва тавсияҳои 

методологиро ба миён мегузорад, ки онҳоро барои таҳлил ва 
тафсири равандҳои идоракунӣ истифода бурдан мумкин аст. 
Сониян, хулосаҳои назариявии таҳқиқоти диссертатсионӣ 

метавонад ба амалияи фаъолияти идоракунии мақомоти давлатӣ 
ворид карда шавад. Дониши бадастомада дар бораи сохтор ва 

вазифаҳои субъектҳои асосии идоракунии сиёсӣ ба мо имкон 
медиҳад, ки тарҳҳои идоракуниро ба шароити воқеии фаъолияти 

сохторҳои давлатӣ мутобиқ созем. Сеюм, асосҳои назариявии 
менеҷменти сиёсӣ, ки дар рисола баён шудаанд, метавонанд барои 
таҳияи санадҳои нави меъёрии ҳуқуқӣ ва ҳуҷҷатҳои стратегӣ ҳамчун 
дастурамал хизмат кунанд; 

- натиҷаҳои таҳқиқоти диссертатсионӣ ба мо имкон медиҳанд, 
ки сохтори сиёсии мамлакатро муфассал муайян намуда, субъектҳои 
асосӣ - мақомотҳои давлатӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, ҳизбҳои сиёсӣ 

ва дигар институтҳои ҷомеаи шахрвандиро муайян кунем. Ишора 
карда мешавад, ки тарҳҳои назариявии бадастомада барои аниқ 
кардани нақш ва вазифаҳои ҳар як иштирокчии система истифода 

шаванд, ки ин ба дақиқтар муайян кардани саҳми онҳо дар раванди 
идоракунии сиёсӣ мусоидат мекунад; 

- дар асоси маълумотҳои таҷрибавии таҳқиқот бояд системаи 

меъёрҳои миқдорӣ ва сифатӣ тартиб дода шавад, ки дараҷаи 
самаранокии идоракуниро инъикос мекунанд. Ин меъёрҳо 
метавонанд нишондиҳандаҳои суръати қабули қарорҳо, 

шаффофияти равандҳо, дараҷаи иштироки намояндагиҳои иҷтимоӣ 
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ва ҷомеаи маданӣ, инчунин мутобиқшавии механизмҳои идоракунӣ 

ба чолишҳои берунӣ ва дохилӣ бошанд: 
- зарур аст, ки марказҳои омӯзишӣ ва таҳлилӣ дар назди 

мақомоти идоракунии сиёсӣ ҳарчи зудтар ва бештар ташаккул 

ёбанд. Онҳо вазифадор карда шаванд, ки масъалаҳои эҳтимолии 
инкишофи сиёсиро пешбинӣ намуда, барои идораи самараноки онҳо 

пешниҳодоти мушаххас иброз доранд; 
- дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон акторҳои идоракунии 

сиёсиро зарур аст, ки ба моҳият ва хосиятҳои давраи инкишоф ва 

имкониятҳои он такя намуда, низоми махсуси гузориш ва ҳалли 
масъалаҳоро пайдо намоянд. Аз ин хотир, дар доираи манфиатҳои 
миллию давлатӣ фаъолият намудани акторҳои идоракунии сиёсӣ 

аҳаммияти муҳим пайдо менамоянд.  
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ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность темы исследования. В условиях независимого 

Таджикистана вопросы регулирования, реализации уровня 
властных отношений, управления политическими процессами и 
событиями, создания механизма выражения и учета интересов 
различных социальных групп и общественно-политических сил в 
процессе принятия решений приобрели первостепенное значение. 
Поиск лучшей модели государственного управления, способной 
обеспечить политическую стабильность, экономическое развитие и 
социальную справедливость, стал важной задачей в построении 
новой государственности Таджикистана. Этот поиск еще больше 
осложнялся рядом факторов, включая сложную этнополитическую 
структуру общества, региональные различия, меняющиеся 
экономические структуры и влияние внешних сил. 

Учитывая, что политическое управление представляет собой 
широкое выражение механизма регулирования процессов и 
событий, организации деятельности институциональных структур 
политической системы общества, оно считается актуальной 
проблемой развития современного общества. Усилия по повышению 
эффективности и действенности деятельности государства, 
государственной власти и ее органов, а также общественных 
политических институтов все больше подчеркивают важность 
рассмотрения вопроса политического управления, включая 
деятельность основных субъектов политического управления и их 
важные характеристики. 

Деятельность акторов политического управления имеет особое 
значение в процессе принятия и реализации решений, направленных 
на управление обществом. С другой стороны, степень надежности и 
эффективности политического управления как механизма 
регулирования общественных отношений во многом зависит от 
сознательной и реальной деятельности его акторов. 

В политическом управлении главная роль отводится акторам и 
основным характеристикам их деятельности. Усовершенствование 
политического управления является важной задачей для каждого 
государства. Ее цель повышение профессионализма 
государственных служащих, развитие институтов гражданского 
общества, обеспечение прозрачности и подотчетности власти, 
укрепление легитимности и правопорядка, создание условий для 
широкого участия граждан в политической жизни. 

Государственные институты и в целом все институциональные 
компоненты системы государственной власти играют ключевую 
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роль в политическом управлении Таджикистаном, принятии 
решений и регулировании различных вопросов развития 
общественной жизни, которые должны эффективно 
реализовываться. Политическая элита также играет важную роль в 
системе политического управления Таджикистана. Политические 
элиты обычно оказывают значительное влияние на политические 
процессы и решения, которые строятся на принципах 
справедливости. Состав политических элит часто имеет доступ к 
ресурсам, информации и политической власти, что позволяет им 
оказывать существенное влияние на принятие политических 
решений. Политические партии также играют важную роль в 
политическом управлении. Это политические институты, которые 
объединяют людей с общими политическими убеждениями и целями 
и играют ключевую роль в демократических системах 
политического управления. 

Другим актуальным аспектом изучаемой проблемы является то, 
что для Таджикистана в современных условиях развития важным 
считается формирование процессов и явлений, требующих 
политического регулирования и управления. В процессе 
политического управления все акторы - институциональные 
компоненты политической системы играют важную и 
первостепенную роль. 

В этом контексте особое внимание следует уделить изучению 
механизмов взаимодействия государства и гражданского общества, 
а также разработке эффективных стратегий укрепления 
политической стабильности и социальной сплоченности. 
Политические институты должны обеспечивать прозрачность и 
подотчетность своей деятельности, а также создавать 
благоприятные условия для участия граждан в политическом 
процессе. Важным элементом политического управления является 
формирование политической культуры, основанной на уважении к 
закону, правам человека и демократическим ценностям. В этой связи 
необходимо развивать систему политического образования и 
просвещения, а также поддерживать деятельность средств массовой 
информации, способствующих формированию критического 
мышления и осознанного гражданского участия. 

В условиях глобализации и усиления геополитической 
напряженности политическое управление в Таджикистане должно 
быть ориентировано на обеспечение национальной безопасности и 
территориальной целостности страны. Необходимо развивать 
систему стратегического планирования и прогнозирования, 
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укреплять сотрудничество с международными партнерами в области 
безопасности и обороны. 

Эффективная деятельность акторов политического управления 
имеет решающее значение для реализации целенаправленной и 
действенной государственной политики в Таджикистане. Характер 
происходящих политических процессов зависит от того, кто 
находится у власти, как они действуют и регулируют отношения - 
управление, через какие механизмы они воздействуют на массы. 
Исходя из этого, изучение особенностей деятельности акторов 
политического управления и их влияния на характер политических 
процессов имеет большое теоретическое и практическое значение. 

Деятельность акторов политического управления выступает 
как особая форма политической деятельности управления, как 
процесса реализации интересов различных социальных классов и 
групп. С этой точки зрения весьма важным в условиях Республики 
Таджикистан является определение субъективных и объективных 
сторон процесса управления, особенностей деятельности акторов 
политического управления и оценка уровня их эффективности, 
анализ и определение политической и социальной среды, в которой 
эта деятельность осуществляется. 

Степень изученности научной темы. При рассмотрении 
особенностей деятельности основных акторов политического 
управления в Республике Таджикистан важно учитывать различные 
знания и учения. 

В рамках теоретических исследований и современной 
политической мысли найдется немало ученых и мыслителей, 
которые не уделили внимания проблеме политического управления, 
его сущности и характеристикам, основным субъектам 
политического управления и особенностям их деятельности, 
эффективности политического управления и ее важным критериям в 
условиях демократического развития современного общества. 
Большое количество исследований было создано в конце ХХ-го и 
начале ХХ1-го века. 

Чтобы более подробно показывать степень изученности 
проблемы особенности деятельности основных акторов 
политического управления в Республике Таджикистан все научные 
источники следует разделить на следующие группы в зависимости от 
темы исследования: 

Первую группу составляют научные источники, которые 
признаются теоретическими источниками и научными анализами 
для изучения теоретических и методологических основ изучения 
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политического управления, важных особенностей политического 
управления, а также базовых и фундаментальных знаний и учений. 
В основном, Платон [34], Аристотель [14], М. Вебер [16], В. Вильсон 
[17], Ф. Дж. Гудноу [79], Д. Г. Алмонд [77], Д. Истон [78], Т. Парсонс 
[81], К. Ясперс [50], Ф.У. Тейлор [42], А. Файоль [44], Д. Осборн [80], 
М. Тэтчер [43], Г. Моска [57] и другие изучали различные аспекты 
политического управления. 

В то же время эта группа играет важную роль в определении 
понятия, сущности и основных характеристик политического 
управления, а также акторов политического управления. Такие как: 
М. Мескон [31], М. Альберт [31], Ф. Хедоури [31]. Т. Е. Дубатова [56], 
А. И. Соловьев [38; 39; 40], И.М. Филянина [65], А.А. Калинин [61], 
А.Л. Гуторова [20], В.Д. Зимина [21], А.Л. Стризое [67], Ю.В. 
Костенко [63] и другие. В частности, ученые специально изучали 
понятию, сущность и характеристики политического управления, а 
также его парадигмальные основы. 

Например, В.Д. Зимина и А.Л. Стризое «называют 
политическое управление по существу многогранным процессом, 
подчеркивая, что оно состоит из различных элементов и отношений» 
[67]. 

Определение понятия «политическое управление» дал также 
Ю.В. Костенко. По его мнению, «Политическое управление это 
взаимосвязь реализации политики и управления или, наоборот, 
процесс разработки и создания активной политики, принятия 
управленческих решений, которые вырабатываются под влиянием 
конкретных условий и ситуаций их реализации с учетом позиций 
заинтересованных политических и общественных сил, участвующих 
в этом процессе» [63, с. 28]. 

Ко второй группе относятся работы, посвященные 
исследованию основ политического управления и его основных 
характеристик. Ученые и исследователи предприняли попытку 
концептуально определить необходимость политического 
управления для формирования политической системы современного 
общества и всесторонне проанализировать его сущность и 
особенности. 

Основное внимание уделяется учению К. Маркса [30]. В своих 
работах К. Маркс рассматривал различные аспекты политического 
управления, особенно в контексте классовой борьбы и социальных 
отношений. В своей теории он доказал, что политическое 
управление тесно связано с экономическими отношениями в 
обществе, то есть с распределением собственности и власти. К. 
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Маркс рассматривал государство как механизм, призванный 
поддерживать интересы и господство определенных общественных 
классов. Он подчеркивал, что в классовом обществе государство 
служит интересам правящего класса, обеспечивая его экономическое 
и политическое господство. 

Точка зрения К. Маркса на политическую власть отражал его 
веру в тесную связь между экономической структурой общества, 
социальными отношениями и формой правления. В рецензиях К. 
Маркс выступает за институциональный подход к проблеме 
политического управления. Маркс анализирует институты 
государства, права и экономики, отдавая приоритет их роли в 
поддержании и регулировании классовых отношений. Он 
рассматривал государство как доминирующий институт, 
используемый для укрепления его положения и подавления 
интересов других. Он также рассматривал правовые институты с 
точки зрения их связи с экономической основой общества, то есть с 
отношениями собственности и эксплуатации. Таким образом, 
можно сказать, что Маркс в своих работах пытался 
проанализировать политическое управление с институциональной 
точки зрения, хотя его терминология и аналитическая основа 
отличаются от современной теории, но остаются заслуживающими 
внимания. 

Можно сказать, что управление это процесс придания базовому 
механизму отраслевых социальных структур большей 
систематичности и эффективности. А.И. Соловьев отмечает, что 
«Отличительными чертами политического управления являются то, 
что оно направляет деятельность государства на решение жизненно 
важных задач общества, осуществляемых в рамках защиты 
территориальной целостности, суверенитета, безопасности, 
стабильности и т. д.» [18, с. 54]. 

Политическое управление рассматривается как механизм и 
инструмент установления ценностей для развития. Т.Е. Дубатова 
считает главной задачей политического управления «определение 
стратегических и тактических целей общественного развития» [56, с. 
15]. 

Г.И. Козырев не только «дает определение политическому 
управлению и выявляет его структурные признаки, но и отмечает 
такую особенность управленческих процессов в обществе, как 
рациональный, целенаправленный характер регулирования их 
отношений» [29, с. 187].  
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«Политическое управление это высшая форма сознательного 
регулирования процессов, функционирования и развития 
политической системы». Политическое управление это процесс 
разработки и реализации политических решений, который 
происходит на основе широкого участия, как государственных 
институтов, так и всех институтов гражданского общества» [62, с. 
50]. 

Ученый Г.В. Атаманчук, учитывая особенности управления, 
отмечает, что «посредством управления люди, прежде всего, 
устанавливают связи между собой, с помощью друг друга 
формируют существующие отношения общественной жизни» [15]. 

Исходя из этого, анализ литературы показывает, что в 
определенной степени концептуально-теоретические основы 
политического управления как особого типа регулирования важных 
общественных отношений имеют большое значение. 

Третья группа это работы исследователей, которых более 
приоритетным является анализ и рассмотрение вопроса об основных 
акторах политического управления и основных характеристиках их 
деятельности. Например, А.К. Сковиков [59], Н.М. Сирота [37], Г.А. 
Мохоров [37], О.В. Аксенова [52], О.Н. Холдоров [60], Т.Н. 
Самсонова [58], В.И. Буренко [53], Н.Р. Балинская [54], А.В. 
Костюков [69], В.В. Гольцман [66], Н.А. Борисов [21], А.А. Вилков 
[55], С.Г. Сергеев [64], Е.С. Громогласова [19], О.Ф. Шабров [49] и 
другие. 

Ученый Ю.В. Ирхин определяет «акторов политического 
управления как отдельных лиц или группы лиц (коллегиальные 
органы) или политические институты, которые обладают 
полномочиями принимать политико-управленческие решения, 
реализовывать их, распоряжаться ими, оказывать существенное 
влияние на других, а также использовать необходимые меры и 
методы для воздействия на общество или его элементы» [68]. 

Акторы политического управления считаются центральным и 
основным элементом политического управления как механизма и 
реальности реализации политики. В политической литературе 
выделяют несколько специфических характеристик политического 
управления. В частности, И.М. Филянина называет его «типом 
социального управления, зависящим от политико-властных 
отношений» [65, с. 65]. А.В. Костюков определяет его как «процесс 
самоформирования политических акторов, направленный на 
преобразование различных политических сил в единый 
целенаправленный и организованный союз с определенной 
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политической программой» [69]. О.Ф. Шабров определяет ее как 
«отношения политической власти и обратных политических 
отношений в рамках государственного управления и отношений 
подчинения в структурах, которые связаны с политическим 
процессом» [49, с. 128].  

Четвертая группа включает труды и научные исследования 
ученых, анализировавших основных вопросов формирования 
политического управления в условия Республики Таджикистан.  

Кроме того, ценными являются исследования и анализы 
отечественных ученых и исследователей по вопросам политического 
управления, его понятия, сущности и основных характеристик, 
акторов политического управления, а также становления и развития 
политического управления в условиях Республики Таджикистан. 
Такие как: Г.Н. Зокиров [22; 23; 24; 25; 26; 27; 28], М.М. Абдулхаков 
[51], М.У. Хидирова [48], М.У. Хидирзода [45; 46; 47], Д.М. Муллоев 
[32], А.Ё. Комилбек [62] и другие. 

Пятая группа включает в себя различные политико-правовые 
источники, отраслевые законы, программы, концепции, стратегии и 
решения Правительства Таджикистана по вопросам политического 
управления, правовые и исторические основы формирования 
политического управления в Республике Таджикистан, 
эффективную практику механизмов политического управления в 
Республике Таджикистан в современных условиях, эффективность 
политического управления и критерии его реализации в 
Таджикистане [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 41]. 

Шестая группа литературы включает научные исследования и 
труды Основателя мира и национального единства – Лидера нации, 
Президента страны Эмомали Рахмона. Они заняли особое место в 
изучении и исследовании различных вопросов развития и прогресса 
государства и общества Таджикистана, в изыскании важных путей и 
средств разработки и реализации государственной политики и 
управления государством Таджикистана как эталона и особой 
системы мер по дальнейшему развитию политической системы 
управления Таджикистана [72; 12; 73; 74; 75; 11; 71; 13; 35; 36]. 

Связь исследования с программами (проектами), или научными 
темами. Диссертационная работа выполнена в рамках реализации 
перспективного плана научно-исследовательской работы на кафедре 
политологии Таджикского национального университета по 
подразделу «Политическая жизнь общества: сущность, особенности, 
специфика и основные направления развития». 

 ОСНОВНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 
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Целью исследования является анализ, рассмотрение и 
исследование особенностей деятельности основных акторов 
политического управления в условиях Республики Таджикистан. 
Общей целью диссертационного исследования является 
рассмотрение теоретических и методологических основ изучения 
основных акторов политического управления, анализ основных 
проблем формирования политического управления в условиях 
Республики Таджикистан, перспектив его эффективного развития. 

Задачи исследования определяются целью исследования и 
согласуются с планом диссертационной работы: 

- рассмотреть теоретические и методологические основы 
изучения основных акторов политического управления; 

- анализ и изучение понятия, сущности и парадигмальных основ 
политического управления; 

- рассмотреть политического управления и его основных 
характеристик; 

- анализ и выявление основных акторов политического 
управления и основных характеристик их деятельности; 

- рассмотрение основных вопросов формирования 
политического управления в условиях Республики Таджикистан; 

- анализ вопросов основ, фундаментов и сравнительной 
системы становления и развития политического управления в 
Таджикистане; 

- определение условий и системы обеспечения уровня 
эффективности политического управления в Таджикистане; 

- анализ проблем и перспектив развития политического 
управления в условиях Таджикистана. 

Объектом исследования является изучение основных акторов 
политического управления в условиях Республики Таджикистан и 
основных характеристик их деятельности. 

Предметом исследования являются вопросы теоретико-
методологических основ изучения основных акторов политического 
управления, анализ основных проблем формирования 
политического управления в условиях Республики Таджикистан. 

Гипотеза исследования. Политическое управление и его важные 
черты в современных условиях общественного развития считаются 
важными для каждого государства, в том числе и для государства 
Таджикистан в условиях обретения независимости, и это первый 
случай, когда этот вопрос изучается таким образом. Для 
Таджикистана развитие и продвижение эффективного 
политического управления является стратегической целью 
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формирования политического общества Таджикистана. Достижение 
Таджикистаном такого уровня развития и прогресса возможно 
только на основе ориентированного на развитие, и стратегически 
целенаправленного процесса реализации государственной политики 
и управления. В целях формирования системы политического 
управления и повышения эффективности деятельности акторов 
политического управления в условиях современного Таджикистана 
государственный механизм политического управления должен 
активно участвовать в регулировании общественно-политических 
процессов и адаптировать свои регулирующие функции к 
меняющимся отношениям политики для всех. 

Укрепление институционального потенциала системы 
политического управления в условиях Республики Таджикистан 
осуществляется по двум направлениям. Во-первых, укрепление 
институционального потенциала государственного управления. Эту 
цель невозможно достичь в вакууме. Ее основой и фундаментом 
являются правовая система страны, программы и стратегии 
устойчивого развития, укрепление политического управления. 
Определение эффективности политического управления имеет 
первостепенное значение для политической системы Таджикистана 
и процесса ее политического развития. 

Теоретические основы исследования. В обзоре и исследовании 
диссертации на соискание ученой степени доктора философии 
(PhD), доктора по специальности внимание уделено трудам и 
сочинениям представителей политической науки, американских и 
европейских исследователей, российских и таджикских ученых, 
исследователей из других стран, которые непосредственно изучали 
проблему политического управления, его парадигмальные основы, 
акторов политического управления и основные характеристики их 
деятельности, становление политического управления и систему его 
развития в условиях Республики Таджикистан, а также 
проанализировали и сделали выводы об акторах политического 
управления в Таджикистане. При этом научные труды 
исследователей и аналитиков, подготовленные в виде монографий, 
учебных пособий, научных статей в международных рецензируемых 
журналах, а также труды, речи и Послания Основателя мира и 
национального единства - Лидера нации, Президента Республики 
Таджикистан уважаемого Эмомали Рахмона Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан, представляют собой электронные 
интернет-ресурсы. 
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Практические результаты исследования могут быть широко 
использованы в процессе анализа и изучения различных 
политических проблем - политики и государственного управления, 
политического менеджмента, управления политическими 
кампаниями и процессами в Таджикистане, развития общества и 
государства на основе создания и формирования эффективной 
системы политического управления и укрепления основ развития 
деятельности акторов политического управления, при разработке 
стратегий и концепций укрепления институционального механизма 
политического управления в условиях Таджикистана, а также при 
разработке программ и стандартов политического развития в 
Республике Таджикистан. 

Использование результатов и выводов исследований имеет 
большое значение при изучении различных вопросов, связанных с 
государственной политикой и управлением, развитием и эволюцией 
политической системы Таджикистана, деятельностью акторов 
политического управления и их особенностями, эффективностью 
системы политического управления в Таджикистане.  

Практические результаты исследования нашли широкое 
применение при разработке и ориентации государственной 
политики и управления, повышении эффективности деятельности 
институциональных структур государственной власти и 
гражданского общества в Таджикистане, укреплении 
институциональных основ формирования системы политического 
управления, разработке эффективной системы политического 
управления. 

Методологические основы исследования формируются на 
основе методологических и научных подходов, имеющих 
первостепенное значение в процессе изучения и всестороннего 
анализа проблемы. При изучении особенностей деятельности 
основных акторов политического управления в условиях 
Республики Таджикистан использовался комплекс общенаучных 
методов: исторические, аналитико-диагностические, 
институциональные, системные, сравнительные и дедуктивные 
методы, бихевиористические подходы и т. д. 

Использование исторического метода дало возможность более 
полно и качественно изучить, проанализировать и рассмотреть 
исторические особенности и этапы становления, развития и 
осуществления политического управления в условиях государства 
Таджикистан. 
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Мы посчитали необходимым использовать 
институциональный, системный и предсказуемый подход для 
анализа роли государственных и негосударственных акторов в 
осуществлении политического управления в условиях 
Таджикистана. 

С использованием системы научных связей и методов научного 
исследования предметом научного исследования и выводов стал 
вопрос об особенностях деятельности основных акторов 
политического управления в условиях Республики Таджикистан. 

Научная новизна исследования отражена в освещении 
проблемы и ее всестороннем анализе. Общей целью 
диссертационного исследования является рассмотрение 
теоретических и методологических основ изучения основных 
акторов политического управления, анализ и исследование 
сущности и парадигмальных основ политического управления, 
выявление основных акторов политического управления и основных 
характеристик их деятельности, анализ основных вопросов 
становления политического управления в условиях Республики 
Таджикистан, анализ условий и системы обеспечения 
эффективности политического управления в Таджикистане, 
исследование проблем и перспектив развития политического 
управления в условиях Таджикистана. В диссертационном 
исследовании конкретно рассматриваются теоретические, 
методологические, политические и практические аспекты сущности 
деятельности акторов политического управления в условиях 
Республики Таджикистан. 

Научной новизна диссертации определяется также 
результатами, полученными в процессе исследования: 

- рассмотрены теоретико-методологические основы изучения 
основных акторов политического управления;  

- раскрыты и оценены понятие, сущность и парадигмальные 
основы политического управления; 

- были проанализированы и обсуждены политическое 
управление и его основные черты; 

- проанализированы и оценены основные акторы 
политического управления и основные характеристики их 
деятельности; 

- обсуждены и обозначены основные вопросы формирования 
политического управления в условиях Республики Таджикистан; 
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- проанализированы и изучены вопросы основ, фундаментов и 
сравнительной системы становления и развития политического 
управления в Таджикистане; 

- проанализированы и определены условия и система 
обеспечения уровня эффективности политического управления в 
Таджикистане; 

- выявлены проблемы и перспективы развития политического 
управления в условиях Таджикистана и в период независимости. 

Положения, выносимые на защиту 
1. Политическое управление это процесс воздействия на 

политических акторов в различных сферах общественной жизни с 
целью достижения политических целей и обеспечения стабильности 
государства. Это сложная система, включающая институты, 
процессы и отношения, направленные на эффективное политическое 
управление и общественное развитие. Теоретические парадигмы 
политического управления включают в себя не только 
традиционные подходы, такие как институционализм, 
структурализм, либерализм и марксизм, но и более современные 
теории, такие как системные и сетевые подходы, которые 
подчеркивают взаимосвязанность всех элементов политической 
системы. Важно отметить, что изучение политического управления 
в контексте Таджикистана требует учета его уникальных 
исторических, политических, культурных и экономических 
особенностей, что позволяет использовать адаптированные 
теоретические и методологические подходы. 

2. Политическое управление рассматривается как реализация 
политико-властных отношений, как практическая деятельность – 
организация политического субъекта для реализации определенной 
политики. Можно отметить, что данные признаки позволяют 
рассматривать политическое управление как действие 
политического субъекта политической власти в политическом 
процессе, как в рамках государственного управления, так и вне 
сферы государственного влияния на общественную жизнь. Здесь 
политическим субъектом является не только государство и его 
институты, но и многочисленные институты гражданского 
общества, правящая политическая элита и влиятельная 
политическая элита, элементы политической системы, политические 
интересы и политическая воля на уровне общества, которые знают, 
как достичь своих целей. Эта деятельность напрямую или косвенно 
затрагивает политическую, экономическую, социальную и духовную 
сферы общества. 
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3. В процессе политического управления ключевая роль 
отводится актору управления. Это выражение субъективной 
деятельности, учитывающее общественные потребности и интересы 
и создающее эффективную систему политического управления. 
Термин актор политического управления используется для 
обозначения субъектов, которые участвуют в политическом 
процессе, принятии решений и реализации политики. У акторов 
политического управления разные интересы, цели и ресурсы, на 
которые они могут опираться и которые они могут использовать для 
осуществления политической деятельности и непосредственного 
влияния на политические процессы. В системе управленческих 
отношений государство, политические лидеры, политические элиты, 
политические партии, группы интересов, группы давления, 
гражданское общество и т. д. играют ключевую роль как акторы 
политического управления. 

4. Формирование политического управления в Таджикистане 
осуществляется на политико-демократических основах. Развитие 
политического управления и деятельность его акторов 
определяются рядом факторов, включая политические традиции, 
основополагающие политические и правовые нормы, 
экономическую ситуацию, структуру элиты, а также основы 
формирования политических систем. Основная задача повышение 
политической культуры и повышение уровня доверия к 
государственным институтам. Стабильные институты, способные 
эффективно управлять в условиях социально-политической 
нестабильности, играют важную роль в политическом управлении в 
Таджикистане. 

5. Развитие политического управления в Таджикистане связано 
с процессами обретения независимости и становления 
государственности, которые имели свои специфические 
особенности, в том числе в условиях межэтнических конфликтов и 
трансформации политической системы после распада Советского 
Союза система политического управления приобрела 
демократический тип, а акторы политического управления стали 
участвовать в процессе принятия политических решений, используя 
новые парадигмальные методы. Сравнительный анализ 
политического управления в Таджикистане и других странах 
Центральной Азии выявляет схожие закономерности, такие как 
централизация власти, а также специфические характеристики, 
связанные с внутренними и внешними вызовами, с которыми 
столкнулся Таджикистан. 
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6. Акторы политического управления определяют успех или 
неудачу политических изменений, конкретный политический путь и 
логику политических решений. Поэтому вопрос управления, 
повышения эффективности управления, особенно политического 
управления, на современном этапе развития политических 
отношений в Таджикистане является приоритетной задачей для 
акторов политического управления в Таджикистане. В то же время 
другая характеристика или аспект деятельности акторов 
политического управления находит свое отражение в формировании 
демократических институтов общества и демократического 
государства Таджикистана.  

7. Деятельность акторов политического управления в 
современном Таджикистане должна быть направлена на достижение 
эффективного управления и обеспечение устойчивого развития 
таджикского государства. Прогрессивное развитие современного 
общества, формирующееся под влиянием различных тенденций, 
требует эффективной деятельности и использования его акторами 
новых инструментов политического управления, а точнее, их 
трансформации с течением времени и адаптации к требованиям 
современности. Особенно в современных условиях, когда 
информационно-коммуникационные технологии развиваются 
невероятно быстрыми темпами.  

Теоретическая и практическая значимость исследования. 
Выводы, полученные в процессе исследования, могут быть 
использованы в качестве теоретического источника для 
дальнейшего изучения проблемы политического управления и 
развития общественной жизни, повышения уровня общественно-
политических процессов, в частности, для изучения различных 
вопросов государственной политики и управления, а также в 
контексте формирования современной и демократической 
политической системы в Таджикистане. Самое главное, что в 
данном исследовании изучаются методологические и 
концептуальные аспекты акторов политического управления и их 
основные характеристики в контексте Республики Таджикистан, а 
также их необходимость для развития и совершенствования 
государства и политического общества Таджикистана. Результаты 
исследования также помогают прояснить непосредственные 
практические характеристики акторов политического управления в 
политических процессах.   

Диссертация может быть использована в учебном процессе по 
предметам «Политология», «Государственная политика и 
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управление», «Национальные интересы Таджикистана», 
«Государственное управление Таджикистана», «Политические 
процессы в Таджикистане», «Политические партии и 
неправительственные организации», «Псефология», «Кратология» в 
качестве спецкурса, а также при разработке учебных программ и 
учебников по этим предметам. Также теоретическая ценность 
результатов исследования обосновывается тем, что выводы и 
соображения автора базируются на анализе научной теории и 
изменений существующего состояния политической системы 
Таджикистана, имеющих важное значение при изучении основных 
особенностей деятельности акторов политического управления в 
условиях Республики Таджикистан, ее разработки и реализации.  

Основные выводы и результаты диссертации могут быть 
использованы при дальнейшей разработке концепций и программ 
политического управления, укрепления институционального 
механизма государственной власти и институциональной структуры 
гражданского общества, концепций развития государственного 
управления на основе конкретных и современных управленческих 
моделей и проектов. 

Практические рекомендации автора и выводы диссертации 
имеют большое значение в деятельности органов государственной 
власти по осуществлению эффективного политического управления 
в современных условиях развития политической системы общества, 
а также для регулирования и контроля реализации программ и 
стратегий перспективного развития посредством реализации 
государственной политики и управления, а также при реализации 
институциональных мер на государственном и негосударственном 
уровнях по осуществлению эффективного политического 
управления. 

Степень достоверности результатов исследования определяется 
достоверностью данных, достаточностью объема материалов 
исследования, обработкой результатов исследования и объемом 
публикаций автором, проведением достоверного диссертационного 
исследования. Выводы и рекомендации представлены на основе 
научного анализа результатов теоретических и экспериментальных 
исследований.  

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. 
Тема диссертации «Особенности деятельности основных акторов 
политического управления в условиях Республики Таджикистан» 
соответствуют паспорту научной специальности 6D050200 - 
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Политология (6D050202 - Политические институты, процессы и 
технологии). 

Личный вклад соискателя ученой степени. Разработка, развитие 
и всесторонний анализ темы исследования диссертации на соискание 
ученой степени доктора философии (PhD), доктора по 
специальности является продуктом многолетней научной 
деятельности автора. Все этапы реализации намеченного плана 
научно-исследовательской работы осуществлялись при 
непосредственном участии и по предложению автора. Личный вклад 
автора отражен в обзоре, анализе, выводах и рекомендациях 
относительно особенностей деятельности основных доктора по 
специальности политического управления в условиях Республики 
Таджикистан. 

Апробация и внедрение результатов диссертации. Диссертация 
обсуждалась на заседании кафедры политологии Таджикского 
национального университета. Результаты его исследования были 
приняты. Диссертационная работа оценивается как завершенная 
научная работа и представляется к защите в диссертационный совет 
6D.КОА-079 при Институте философии, политологии и права имени 
А. Баховаддинова Национальной академии наук Таджикистана. 

Результаты исследования нашли практическое применение в 
образовательном процессе. Основные положения диссертации 
отражены в опубликованных статьях автора. Отдельные части 
диссертации, в частности, ее вопросы и выводы, были зачитаны 
автором в виде докладов на многих республиканских и 
международных конференциях и семинарах, в том числе: «Основные 
элементы государственной службы в условиях Республики 
Таджикистан» Материалы республиканской научно-практической 
конференции на тему «Статус и роль Республики Таджикистан в 
геополитическом развитии региона», посвященной 75-летию 
Таджикского национального университета и 60-летию со дня 
образования кафедры политологии Таджикского национального 
университета (29 августа 2023 г.), «Электронное правительство и его 
роль в укреплении процесса политического управления в 
Таджикистане» Материалы республиканской научно-теоретической 
конференции на тему «Пути профилактики экстремизма и 
терроризма в современных условиях» (Душанбе, 9 октября 2024 г.), 
«Эффективность политического управления: условия и система ее 
обеспечения» Журнал Международный исследовательский центр 
«Endless Light in Science» 
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Публикации по теме диссертации. В зависимости от темы 
диссертации автором опубликованы научные статьи в 
рецензируемых научных журналах Высшей аттестационной 
комиссии при Президенте Республики Таджикистан. Результаты и 
достижения исследований опубликованы в четырех научных статьях 
в рецензируемых журналах Высшей аттестационной комиссии при 
Президенте Республики Таджикистан. 

Структура и объём диссертации. Диссертация состоит из списка 
сокращений, введения, общего описания исследования, трех глав, 
содержащих шесть подразделов, заключения и списка литературы. 
Общий объем диссертации составляет 199 страниц компьютерного 
текста. 

ОСНОВНЫЕ ЧАСТИ ИССЛЕДОВАНИЯ   
Во введении к диссертации указывается актуальность темы 

исследования, уровень изученности выбранной темы, связь 
исследования с программами (проектами), научной тематикой. В 
общем описании исследования указываются цели и задачи 
исследования, объект и предмет исследования, гипотеза 
исследования, теоретические и практические основы исследования, 
методологические основы исследования, научная новизна 
исследования, основные положения, предлагаемые к защите, 
соответствие диссертации паспорту научной специальности, личный 
вклад соискателя, апробация и внедрение результатов 
диссертационного исследования, структура и объем диссертации. 

Первая глава диссертационного исследования – «Теоретико-
методологические основы изучения деятельности основных акторов 
политического управления» состоит из двух подразделов и включает 
анализ, обсуждение, исследование и выводы при анализе 
концептуальных вопросов, сущности политического управления и 
его теоретических основ, теоретического выявления основных 
акторов политического управления и направлений их деятельности. 

Первый подраздел первой главы – «Политическое управление: 
понятие, сущность и теоретические основы» в основном посвящен 
изучению вопросов понятия и сущности политического управление 
в контексте теоретических основ. 

Политическое управление является фундаментальной 
категорией политической науки и изучает механизмы 
осуществления власти, организации социально-политических 
процессов, а также институциональные, функциональные и 
практические основы публичного управления на политическом и 
государственном уровнях. Под политическим управлением обычно 
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понимают целенаправленную деятельность субъектов политической 
власти и политического процесса, направленную на организацию, 
регулирование и стратегическое управление политическими 
процессами посредством использования институциональных 
ресурсов, норм, механизмов и политических технологий. Она 
предполагает не только организацию властных отношений, но и 
создание условий для устойчивого развития, легитимацию 
деятельности правительства, согласование интересов различных 
политических и социальных групп. 

Сущность политического управления выражается в 
способности реализовывать политические требования и интересы, 
обеспечивать функционирование политической системы. 
Политическое управление выступает связующим звеном между 
властью и обществом, между нормативной системой и реальными 
процессами. Ее сущность проявляется, прежде всего, в накоплении и 
распределении властных ресурсов, в регулировании социальных 
конфликтов, в обеспечении политического порядка, в определении 
целей политического развития. 

Управление это выражение процесса влияния, направленного в 
первую очередь на достижение целей и задач. Она охватывает все 
сферы человеческой деятельности: от личной самоорганизации до 
глобальных экономических и политических систем. 

Основой любой политической системы является процесс 
политического управления. Профессор Г.Н. Зокиров определяет 
политическую систему как «... уровень и форму взаимодействия, 
реализующую политическую власть, управление, лидерство, 
регулирование социальных и политических процессов» [27, с. 361]. 
То есть, согласно научной интерпретации, управление составляет 
основу политической системы. 

В.Д. Зимина и А.Л. Стризо называют политическое управление, 
по сути многогранным процессом, подчеркивая, что оно состоит из 
различных элементов и взаимосвязей. Политическое управление они 
рассматривают как «непрерывный и целенаправленный процесс 
воздействия субъекта (политического института, политической 
организации, политических лидеров) на объект (политическое 
сознание, общественное мнение, людей, процессы и события, 
политические институты, политические организации и т. д.), в ходе 
которого реализуются цели управления и задачи политической 
системы и обеспечивается их выполнение» [67]. 

«Политическое управление по своей природе рассматривается 
как механизм и способ установления ценностных ориентиров 
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общественного развития. Его главная задача, как пишет Т.Е. 
Дубатова, «состоит в определении стратегических и тактических 
целей развития общества» [56, с. 15]. 

Термины «государственная политика» и «публичная политика» 
(«public policy») близки к пониманию политического управления. 
Эффективная государственная политика предполагает наличие 
четких целей, основанных на всестороннем анализе проблем и 
потребностей общества. Важно, чтобы процесс разработки 
политики был инклюзивным и обеспечивал участие всех 
заинтересованных сторон. Это помогает формировать политику, 
которая лучше отражает интересы общества и пользуется его 
поддержкой. 

Политическое управление в научной литературе западных 
ученых напрямую и неразрывно связано с политикой, выводя 
проблему управления из ее специализированного статуса, 
присущего только государству. 

Политическое управление рассматривается как реализация 
политико-властных отношений, как практическая деятельность — 
организация политического субъекта для реализации определенной 
политики, как возврат к государственному управлению. Можно 
отметить, что данные признаки позволяют рассматривать 
политическое управление как действие политического субъекта 
политической власти в политическом процессе, как в рамках 
государственного управления, так и вне сферы государственного 
влияния на общественную жизнь. 

Политическое управление сложный процесс, включающий 
формулирование политических целей, мобилизацию ресурсов для их 
достижения, координацию действий различных политических 
субъектов и оценку результатов. Это подразумевает четкое 
понимание политической ситуации, умение прогнозировать 
возможные сценарии развития событий, умение адаптироваться к 
меняющимся условиям. 

С точки зрения А.Э. Кузича, сущность политического 
управления составляет реализация интересов большинства, к 
которой стремятся субъекты политики и политического управления 
различными способами. 

Одним из основных вопросов изучения политического 
управление является парадигмальный подход к политическому 
управления. Существующие исследования охватывают широкий 
спектр научных направлений, каждое из которых вносит 
уникальный вклад в понимание феномена управления. Философия 
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управления предоставляет концептуальные основы и теоретические 
рамки, которые позволяют нам понять природу и сущность 
процессов управления. 

Политическое управление, в свою очередь, анализирует 
механизмы и стратегии управления в контексте политических 
процессов и рассматривает их с точки зрения эффективности и 
легитимности. 

В контексте изучения и обсуждения проблемы политического 
управления мы можем рассмотреть и изучить несколько 
парадигмальных подходов. Структурно-функциональный подход 
(парадигма) является одним из наиболее распространенных 
подходов к изучению политического управление в современной 
политической науке. 

Бихевиористская парадигма один из хорошо разработанных 
методов, обычно используемых при анализе мелкомасштабных 
структур политического управления. Ее суть изучение поведения 
людей или социальных групп для понимания социальных и 
политических явлений. 

Системная парадигма очень популярный методологический 
подход и модель, в которой функционирование политических 
институтов рассматривается как система. Эта системная парадигма 
названа в честь известного ученого Д. Истона. В целом системный 
подход к изучению политического управления позволяет 
концептуализировать его как функционирование нескольких 
сложных систем. 

Институциональная парадигма, один из наиболее влиятельных 
методологических подходов в области организационного анализа, 
тесно связана с организационной теорией. Эта концептуальная 
основа обеспечивает структурное понимание того, как 
институциональные факторы влияют на эффективность и развитие 
организаций, а также на их взаимодействие с внешней средой. 

Наиболее заметной теоретической инновацией конца XX века 
на Западе является управленческая парадигма в изучении 
политического управления, которого можно считать 
разновидностью современного политического подхода. 

В конце XX начале XXI века возникло научное направление, 
направленное на поиск эффективных схем государственного 
управления. «Новое государственное управление» или «новое 
государственное администрирование» это концептуальная 
структура, которая фокусируется на применении рыночных 
принципов для повышения эффективности государственных услуг. 
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Исследования Д. Осборна, Т. Габлера и других раскрывают 

принципы, на которых основана модель «Нового государственного 
управления»» [33, с. 89]. 

Синергетическая парадигма. Можно отметить наметившееся 
противостояние двух «парадигм» синергетической и 
кибернетической. Суть синергетической парадигмы заключается в 
реальном процессе, являющемся результатом работы двух 
адаптивных механизмов управления и самоорганизации, первый из 
которых соответствует законам кибернетики, а второй синергетики. 

Либеральная парадигма политического управления. В наше 
время все чаще говорят о либерализации процесса управления, 
точнее, политического управления. Были предприняты усилия, 
чтобы сделать его более эффективным. Стратегические, 
программные и практические решения принимаются таким образом, 
чтобы управление характеризовалось удовлетворением, прежде 
всего, потребностей и интересов личности и общества. Либеральная 
парадигма политического управления провозглашает права и 
свободы каждого человека высшей ценностью и устанавливает их в 
качестве основы политического, социального и экономического 
порядка. 

Таким образом, политическое управление как система 
объединяет совокупность взаимосвязанных и взаимовлияющих 
элементов, которые обуславливают эффективность процессов и 
событий в социальной, политической и общественной жизни. В 
заключение следует отметить, что политическое управление это не 
то же самое, что государственное управление. 

Второй подраздел первой главы – «Основные акторы 
политического управления и ориентированность их деятельности» 
направлен на выявление основных акторов политического 
управления и направлений их деятельности. 

Вопрос определения масштабов и сферы деятельности субъекта 
политического управления, а также характера и интенсивности его 
взаимодействия с другими субъектами политического процесса 
является одной из основных и фундаментальных проблем 
политической науки. 

Прежде всего, необходимо определить понятие и сущность 
политических акторов. Такая ситуация оправдана тем, что зачастую 
политические акторы могут одновременно являться акторами 
процесса политического управления.  
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«Политические акторы – это отдельные лица или социальные 
группы, которые влияют на процесс принятия и реализации решений 
в данной политической системе». В политике это считается 
практическим предметом. Лицо или учреждение, участвующее в 
принятии политических решений. Помимо представителей 
политических партий и правительств, в число политических 
деятелей входят также представители групп интересов и 
влиятельные лица» [41]. 

Г.Н. Зокиров под политическим актором понимает 
«политического субъекта, участника мировой политики, 
оказывающего наибольшее и наиболее глубокое влияние на 
политические процессы» [25 с. 28]. 

С другой стороны, государство и государственная власть 
являются организаторами всех политических отношений, других 
политических акторов и политических процессов, людей и 
политических институтов, которые представлены как акторы 
политики и политического управления. Государство, обладающее 
монополией на правовое насилие и правовое регулирование, 
формирует рамки и правила игры в политической сфере. Он создает 
институты, определяющие порядок проведения выборов, 
деятельность политических партий, а также деятельность 
общественных организаций и групп интересов. 

С другой стороны, политические акторы и политическое 
управление являются компонентом политики и политического 
управления, политических отношений и процессов регулирования 
важных социальных и политических вопросов и могут играть 
неизмеримую роль в их формировании и наделении конкретным 
содержанием. 

Мы также можем оценивать и изучать акторов политического 
управления с точки зрения влияния на объект. «В политике и 
политическом управлении распознавание объекта является 
исключительной обязанностью акторов политики и политического 
управления. Здесь индивид является главным действующим акторов 
политики и политических отношений» [76].  

Определение акторов политического управления чаще всего 
основано на двух характеристиках или критериях:   

Во-первых, в управленческой деятельности основное внимание 
уделяется ее индивидуальным особенностям. Основная роль в 
процессе политического управления принадлежит отдельным 
акторам, лидеру, элите, а роль общественности как актора 
управления не принимается во внимание. Исходя из этого критерия, 
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формальные институты политического управления, включая 
государственные органы, партии, политические элиты и 
руководящие группы, также имеют особый приоритет. 

Во-вторых, в политическом управлении основное внимание 
уделяется статусу и роли народных масс, неправительственных и 
общественных объединений в их политической и социальной 
деятельности. Деятельность выдающихся личностей и ведущих 
организаций рассматривается как результат и отражение 
определенного уровня борьбы, самосознания и организованности. 

Особенно в конце XIX начале XX века возникла необходимость 
в объективном понимании проблемы власти и акторов 
политического управления. Первыми, кто признал элиты 
единственным и важнейшим актором политического управления и 
осуществления политической власти и сделал их объектом своих 
исследований, были Г. Моска (1858-1941), В. Парето (1848-1923) и Р. 
Михельс (1876-1936). Они утверждали, что обществом управляет 
элита. 

Политическое управление сложный процесс целенаправленного 
взаимодействия акторов власти и управляемых объектов, 
основанный на использовании определенных технологий и 
инструментов для достижения важных государственных, 
политических и социальных целей. 

Политическая власть играет важную роль в политическом 
управлении. Политическая власть, как упоминалось ранее, 
представляет собой право управлять или выполнять ряд 
управленческих функций. Этот тип исключительной власти и 
полномочий весьма специфичен и требует теоретического анализа. 
Стоит отметить, что эти вопросы проработаны на практическом 
уровне в каждом штате. 

Политическое управление, по нашему мнению, представляет 
собой организованный и структурированный процесс, 
осуществляемый субъектами политической власти для достижения 
определенных целей в политической, социальной и экономической 
сферах. 

Большинство ученых рассматривают политическое управление 
как сложный процесс, в котором акторы политического управления 
играют решающую роль. Организация этого сложного процесса 
возможна только посредством эффективной, системной, 
целенаправленной и рациональной деятельности акторов 
политического управления. 
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У акторов политического управления разные потребности и 
интересы, а также разные конфликты и противоречия. Реализация 
интересов происходит в процессе политического управления, то есть 
принятия политических решений. 

Таким образом, акторы политического управления считаются 
ключевым элементом системы, процесса и реализации 
политического управления. Процесс становления и упадка 
политического управления, его эффективность и роль в разрешении 
и регулировании важных общественных отношений, различных 
политических процессов в обществе во многом зависят от 
особенностей их деятельности и степени проявления их работы. 

Вторая глава диссертации – «Подходы и ориентации акторов 
политического управления», состоящая из двух подразделов. В ней 
анализируются и обсуждаются важные вопросы, связанные с 
определением основных характеристик политического управления в 
современных условиях, деятельности основных акторов 
политического управления в Таджикистане, основ и фундаментов их 
деятельности, а также системы ее сравнения. 

В первом подразделе второй главы рассматривается вопрос – 
«Основные черты политического управления в современных 
условиях». В современных условиях нарастания процессов и 
событий в политической жизни общества политическое управление 
приобрело особое значение и имеет свои важные общие и 
специфические черты, которые рассматриваются и обосновываются 
в данном подразделе. 

Политическое управление, являясь неотъемлемой частью более 
широкой системы социального управления, представляет собой 
особую подсистему, направленную на регулирование и 
координацию общественных процессов. При анализе сложных 
социальных систем, какими является общество, необходимо 
учитывать многогранность и многоаспектность управленческой 
деятельности. Социальное управление, в свою очередь, включает в 
себя не только политическое управление, но и другие виды 
управленческой деятельности, такие как государственное 
управление, отраслевое и межотраслевое управление, региональное 
управление, а также управление общественной жизнью, включая 
экономическое управление, образование, здравоохранение и 
культуру. 

«Не секрет, что система политического управления, как 
социальное явление, имеет комплексный и многогранный характер. 
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Поэтому она изучается и исследуется в рамках различных наук» [62, 
с. 25-26]. 

Политическое управление по своей сути является сложным 
процессом. Это вытекает из сложности структуры политического 
управления как системы. Известный российский политолог Г.И. 
Козырев не только дает определение политическому управлению и 
выявляет его структурные особенности, но и отмечает такую 
особенность управленческих процессов в обществе, как 
рациональный, целенаправленный характер регулирования их 
отношений. 

Политическое управление как функция политической власти 
имеет широкий спектр влияния и действий, выходящий за рамки 
традиционных государственных институтов. Это означает, что 
политическое управление может применяться к деятельности 
акторов, находящихся за пределами официальных структур 
государственной власти, включая негосударственные акторы и 
общественные организации. 

Политическое управление имеет сложные и запутанные 
особенности, и они во многом взаимосвязаны. Ученый Г.В. 
Атаманчук, учитывая особенности управления, отмечает, что «через 
управление, прежде всего, люди, устанавливают связи друг с другом, 
с помощью друг друга формируют существующие отношения 
общественной жизни» [32, с. 12]. 

Некоторые исследователи уделяют особое внимание 
эффективности политики и рассматривают управление как 
способность государства достигать своих целей и удовлетворять 
потребности общества. В этом контексте основными показателями 
являются экономический рост, социальная стабильность, уровень 
безопасности и качество государственных услуг. 

М.М. Абдулхаков указывает, что: «Особенности политического 
управления проявляются в том, что субъект управления в рамках 
своей деятельности стремится только к достижению политических 
целей. В политическом управлении субъект не имеет права на 
легитимное насилие или использование властных ресурсов, не 
занимается ограничением существующих норм, не навязывает 
никаких обязательных приказов и инструкций. Он использует 
определенные методы и подходы, стремится к изменениям, которые 
отвечают политическим интересам и целям» [51, с. 262]. 

А.Ю. Комилбек, с другой стороны, определил характеристики 
политического управления как критерии, отличающие его от других 
типов и форм управления. «Политическое управление имеет ряд 
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характеристик, которые отличают его от других систем управления» 
[62, с. 38]. 

Таким образом, политическое управление это процесс 
управления обществом и его политической подсистемой, 
осуществляемый политическими субъектами и институтами. 
Субъектный состав политического управления, характер принятия и 
реализации политических решений, степень участия в этом процессе 
государственных и негосударственных политических образований, 
бюрократия, зависимость развития демократического общества от 
выборных должностных лиц (одна из обсуждаемых тем) имеют 
первостепенное значение для определения характеристик 
политического управления. 

Во втором подразделе второй главы изучается, обсуждается и 
подводится итог вопросу – «Деятельность основных акторов 
политического управления в Таджикистане: основы, почвы и система 
сопоставлений». 

В Республике Таджикистан управление политической и 
общественной жизнью осуществляется в рамках институциональных 
процедур, основанных на конституционно-правовых нормах, 
политических и ценностных ориентирах, нормативных правовых 
актах, определяющих правомерность и направленность 
управленческих решений. 

Основу политического управления составляет процесс 
принятия и реализации политических решений, направленных на 
достижение определенных целей и задач, отвечающих интересам 
различных социальных групп и общества в целом. 

Одной из приоритетных задач субъектов политического 
управления в Республике Таджикистан является обеспечение 
устойчивого развития государства посредством совершенствования 
механизмов управления, адаптированных к современным реалиям и 
основанных на системном, стратегически ориентированном 
подходе. 

Система политического управления Таджикистана 
функционирует как целостная структура. Эта система реализует 
профессиональную политическую и административную 
деятельность на основе институционального опыта 
законодательной, исполнительной, государственной, надзорной, 
судебной и иных государственных органов. В основе деятельности 
этой системы лежит принцип соблюдения правовых норм и 
служения обществу и его институтам. 
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Следует отметить, что в первые годы после провозглашения 
независимости в Таджикистане наблюдался широкомасштабный 
политико-конституционный кризис, приведший к нестабильности 
всей системы государственного управления. В начале 1990-х годов 
ситуация осложнилась обострением противоречий между 
различными политическими силами, региональными партиями и 
движениями, боровшимися за власть и контроль над ресурсами. 

Конституционные нормы и принципы фактически перестали 
действовать, законы игнорируются. Эту ситуацию ясно 
охарактеризовал Основатель мира и национального единства – 
Лидер нации, Глава государства уважаемый Эмомали Рахмон, 
подчеркнув: «…с обретением независимости в Таджикистане возник 
конституционный кризис, и в результате нарушений конституции и 
действующих законов в 1991-1992 годах деятельность всех ветвей 
государственной власти оказалась парализованной и хаотичной» 
[35, с. 27]. 

В условиях переходного кризиса особую значимость 
приобретает роль политических акторов, способных восстановить 
легитимность власти, стабилизировать внутреннюю ситуацию и 
сформировать основы эффективного политического управления. 

Принятие Конституции Республики Таджикистан стало 
основным правовым документом, заложившим прочную 
нормативную основу системных преобразований во всех сферах 
общественной жизни и определившим стратегическое направление 
политико-правового развития страны. 

Маджлиси Оли высший законодательный орган страны, 
состоящий из двух палат, создан в целях обеспечения 
сбалансированного представительства интересов различных 
социальных групп и регионов. Институт Президента как главы 
государства и гаранта целостности политической системы играет 
ключевую роль в координации деятельности государственных 
органов и обеспечении стабильности политической системы. 

Конституционные реформы в Республике Таджикистан, 
реализованные в последующие годы, явились новым этапом 
институционализации демократических основ государственной 
власти. Этот процесс был направлен на углубление политической 
модернизации, что в свою очередь способствовало формированию 
более стабильной и эффективной политической системы. 

В контексте институционального формирования политической 
системы Республики Таджикистан особое значение приобретает 
анализ субъектов политического управления как основных 
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элементов государственного регулирующего механизма. К ним 
относятся как государственные структуры — Президент, 
Правительство, Верховное Собрание, так и негосударственные 
субъекты — политические партии, общественные объединения, 
движения, институциональные формы культурного общества, 
включая средства массовой информации. 

Центральным звеном в этой системе, несомненно, является 
Президент Республики Таджикистан, обладающий широкими 
полномочиями, что обусловлено президентской формой правления 
и закрепленными в конституции положениями, определяющими его 
статус как главы государства и верховного органа власти. 

Президент осуществляет функции стратегического 
руководства, определяет направления государственной политики, 
возглавляет исполнительную власть, назначает и освобождает от 
должности высших должностных лиц, формируя тем самым 
кадровый состав правительства. 

Правительство Республики Таджикистан является важнейшим 
субъектом политического управления и играет ключевую роль в 
разработке и реализации государственной политики, обеспечивая 
эффективное функционирование всех сфер государственного 
управления. 

Важнейшей задачей Правительства является координация 
деятельности органов исполнительной власти, управление 
государственными ресурсами, эффективное использование 
бюджетных средств, направленных на социально-экономическое 
развитие страны. 

Законодательная власть является одним из ключевых 
институтов в структуре государственного управления и играет 
основополагающую роль в обеспечении легитимности и 
стабильности политической системы. 

Парламент Республики Таджикистан является высшим 
представительным и законодательным органом государственной 
власти и занимает ключевое положение в системе политических 
механизмов управления, определяя стратегические направления 
внутренней и внешней политики страны. 

Парламент, как субъект законодательной инициативы, не 
только осуществляет нормотворческую деятельность, но и 
выступает гарантом правового регулирования общественно-
политических процессов, обеспечивая баланс интересов различных 
социальных групп. 
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Элита и политическое руководство в Республике Таджикистан 
выступают основными субъектами системы политического 
управления, формируя стратегический вектор развития государства 
и обеспечивая устойчивость деятельности политических институтов. 

В условиях социально-политических вызовов именно 
политические лидеры несут ответственность за разработку 
антикризисных стратегий и оперативное реагирование на 
нестабильность, демонстрируя высокий уровень политической 
адаптивности и управленческой компетентности. 

Политические партии и общественно-политические движения 
Республики Таджикистан являются неотъемлемыми составными 
частями национальной политической системы и обладают 
институциональной возможностью существенно влиять на процессы 
формирования, реализации и реформирования государственной 
политики. Данные субъекты политического сотрудничества 
действуют как организованные структуры, объединенные единой 
идеологической платформой, целевой программной 
направленностью и стратегическим стремлением участвовать в 
осуществлении государственных полномочий. Их деятельность 
охватывает как сферу предвыборной борьбы, так и более широкий 
контекст политической социализации и мобилизации населения. 

Политические партии в Республике Таджикистан выступают в 
качестве основных институтов системы политического управления и 
действуют на основе Закона Республики Таджикистан «О 
политических партиях», который устанавливает их правовой статус, 
функциональные полномочия и основные направления 
институциональной деятельности. 

Цивилизованное общество дополняет политическое 
управление. Гражданское общество помогает заполнить пробелы, 
существующие в официальной политике и деятельности 
правительства. Деятельность гражданского общества способствует 
развитию демократических процессов, обеспечивая участие граждан 
в политической жизни и контроль за деятельностью правительства. 

Таким образом, важной особенностью деятельности акторов 
политического управления в Таджикистане является 
функционирование исполнительной власти, которая во многом 
определяет направления внутренней и внешней политики, 
основанное на принципе отраслевого управления. Институт 
президентства, обладающий широкими полномочиями и влияющий 
на все сферы государственной деятельности, имеет большое 
значение в процессе политического управления. В свою очередь, 
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законодательная власть определяет политические и правовые 
аспекты деятельности акторов политического управления и является 
непосредственным участником процесса политического управления 
и принятия политических решений. 

Третья глава диссертации – «Основные вопросы формирования 
политического управления в условиях Республики Таджикистан», 
которая состоит из двух подразделов. В нем изучаются, 
анализируются и обсуждаются важные вопросы, связанные с 
условиями и системой обеспечения эффективности политического 
управления в Таджикистане, а также проблемы и перспективы 
развития деятельности акторов политического управления в 
условиях Республики Таджикистан. 

В первом подразделе третьей главы анализируется вопрос – 
«Эффективность политического управления в Таджикистане: 
условия и система ее обеспечения». В данном разделе изучается 
эффективность как основной критерий активности и общественного 
признания процесса политического управления в условиях 
Республики Таджикистан. 

В условиях Республики Таджикистан, где в современную эпоху 
осуществляется сложный и многоуровневый процесс укрепления 
политико-государственных структур и совершенствования 
механизмов политического и государственного управления, вопрос 
эффективности политического управления имеет стратегическое 
значение. Именно эффективность управления как совокупности 
институциональных возможностей и механизмов позволяет 
систематически реализовывать политические, экономические и 
социальные инициативы на местном и национальном уровнях. 

Понятие эффективности политического управления (political 
governance efficiency) в современной научной среде трактуется как 
способность политической системы разрабатывать и реализовывать 
решения, отвечающие национальным интересам, потребностям 
общества, изменяющимся внутренним и внешним условиям. Этот 
потенциал оценивается на основе ряда объективных показателей и 
общесистемных критериев, включая уровень верховенства закона в 
системе управления, стабильность государственных институтов, 
прозрачность и подотчетность государственных органов, качество 
политической координации, механизмы сдержек и противовесов 
властей, возможности участия общественности в процессах 
принятия решений. 

Исторические, политические и экономические условия 
становления таджикской государственности, особенно после 
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окончания гражданской войны и начала этапа укрепления 
государственной независимости в 2000-х годах, оказали глубокое 
влияние на систему управления. Относительная политическая 
стабильность, укрепившаяся за последние два десятилетия, создала 
определенное институциональное пространство для внедрения 
эффективных механизмов управления. Президентская система 
правления, характеризующаяся централизованной структурой 
политического управления, позволила государству реализовывать 
стратегические программы и координировать политическое 
управление. В этом контексте можно отметить, что условия 
обеспечения эффективности политического управления в 
Таджикистане находятся в стадии формирования и вступают в 
стадию устойчивого развития. 

Среди факторов, способствующих повышению эффективности 
управления, можно выделить реформирование системы 
государственной службы, развитие управленческого образования, 
обоснованную кадровую политику, которые реализуются в 
последние годы по инициативе правительства страны. Кроме того, 
реализация принципов электронного правительства (e-government), 
базирующихся на концептуальных и стратегических основах, 
позволила снизить уровень бюрократии и усилить прозрачность 
управленческих процессов. 

 Система обеспечения эффективности политического 
управления в Республике Таджикистан формируется на основе 
нескольких основных звеньев: во-первых, механизмов координации 
государственной политики, которые реализуются через отраслевые 
советы и комиссии при Президенте Республики Таджикистан и 
Правительстве республики; во-вторых, правовые и политические 
институты, обеспечивающие нормативно-правовую базу 
реализации государственной политики и контроля над ее 
реализацией; В-третьих, совершенствование системы 
стратегического и программного планирования, которая служит 
механизмом координации действий органов исполнительной власти 
и национальных инициатив развития. 

В последние годы Таджикистан вступил на современный этап 
цифровизации государственного управления, который посредством 
использования цифровых инструментов делает процессы 
политического управления простыми, прозрачными и доступными. 
Этот процесс, несмотря на проблемы инфраструктуры и подготовки 
кадров, вносит значительный вклад в повышение эффективности 
политического управления. 
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Несмотря на весь вышеупомянутый прогресс, анализ 
показывает, что эффективность политического управления в 
Таджикистане все еще находится в зачаточном состоянии и 
подвержена влиянию ряда структурных, политических и культурных 
проблем. В условиях возрастающей роли киберпространства, 
информационного и социального пространства необходимость 
укрепления институциональных механизмов, совершенствования 
системы подготовки кадров, укрепления взаимоотношений 
гражданского общества и государственных органов, а также 
повышение прозрачности управления как стратегического фактора 
должны быть в центре государственной политики. 

В заключение следует отметить, что эффективность 
политического управления в Республике Таджикистан все еще 
является развивающимся процессом, тесно связанным с 
политической стабильностью, правовыми реформами, уровнем 
развития гражданского общества и институциональным 
потенциалом. Политическая эффективность государственного 
управления в Таджикистане рассматривается как средство 
приближения к стратегическим направлениям и целям, 
поставленным политическим руководством страны. Это 
подразумевает не только формальную реализацию планов, но и 
реальное улучшение социально-экономической ситуации, 
повышение уровня жизни населения, укрепление стабильности и 
безопасности, продвижение национальных интересов на 
международной арене. Оценка эффективности требует 
комплексного подхода. 

Во втором подразделе третьей главы изучается, обсуждается и 
подводится итог вопросу – «Проблемы и перспективы деятельности 
акторов политического управления в условиях Республики 
Таджикистан». 

Важность перехода к эффективным отношениям субъектов 
политического управления в контексте организации политического 
процесса в современном Таджикистане может быть обоснована 
несколькими ключевыми факторами. Во-первых, в условиях 
глобализации и усиления конкуренции на международной арене 
эффективная координация действий политических субъектов 
становится важнейшим условием обеспечения устойчивого развития 
государства. Во-вторых, переход к эффективным формам 
взаимодействия субъектов политического управления способствует 
повышению уровня легитимности и прозрачности политической 
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системы, что в свою очередь укрепляет доверие населения к 
государственным институтам. 

Современное государство Таджикистан, ориентированное на 
построение демократического, правового и национального 
государства со стабильными институтами, уделяет особое внимание 
сохранению и развитию национальных традиций, обычаев и 
ценностей. В рамках этого процесса очевидна тенденция к 
политическому и культурному релятивизму. Она позволяет 
интегрировать элементы различных культурных и социальных 
систем в единую национальную идеологию. Данную ситуацию 
можно признать необходимостью формирования политической 
системы и государственного строя современного Таджикистана. 
Потому что это политический инструмент или возможность 
защитить нацию перед лицом противоречивой глобализации 
политических ценностей и принципов, принятие и реализация 
которых может оказать негативное влияние на стабильное и 
устойчивое развитие государственного управления и политической 
системы Таджикистана. В этой связи Основатель мира и 
национального единства – Лидер нации, Президент страны не зря 
отмечал, что: «Любая нация и любой народ, будь то большой или 
малый, который не признает и не уважает себя, не знает и не ценит 
свою историю, культуру и традиции, никогда не сможет найти 
достойного места и положения среди других народов» [75]. Эти 
положения можно считать основой тенденции политического и 
культурного релятивизма в контексте формирования системы 
политического управления и современной политической системы 
Таджикистана. Понимание национальной идентичности требует 
глубокого понимания исторического фона, культурного наследия, 
ценностных ориентаций и традиционных основ. Традиции и 
ценности, по сути, являются проявлениями духовного мира, уровня 
культурной просвещенности и культурного понимания, а также 
показателями зрелости наций и этносов. В условиях глобализации и 
социокультурных изменений этот аспект приобретает особую 
значимость и важность. 

В контексте эволюции политической системы одной из важных 
ценностей, заслуживающей особого внимания, является демократия, 
подразумевающая активное участие граждан в процессах 
государственного управления и институционального строительства. 
Анализ опыта проведения выборов и референдумов свидетельствует 
о значительных достижениях в этой сфере, обеспечивающих 
гражданам свободу и независимость волеизъявления. Эти принципы 
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закреплены на конституционном уровне, что придает им 
легитимность и стабильность. Статья 6 Конституции Республики 
Таджикистан гласит, что «народ является выразителем суверенитета 
и источником государственной власти, осуществляя ее 
непосредственно или через своих представителей». Высшим 
непосредственным проявлением власти народа является проведение 
всенародных референдумов и выборов, которые составляют 
фундаментальную основу осуществления демократических 
процессов в стране» [5, с. 7]. 

Лидер нации в своем Послании Маджлиси Оли Республики 
Таджикистан в 2019 году подчеркнул важность проведения новых 
выборов, отметив, что политическая нестабильность и разделение 
граждан на противоборствующие группы начались с президентских 
выборов 1991 года и привели к гражданской войне. «Мы хорошо 
знаем, что беспорядки и хаос, разделение граждан страны на 
противоборствующие группы, серьезные социальные разногласия 
начались после президентских выборов 1991 года и в конечном итоге 
привели к началу навязанной гражданской войны» [71]. 

Одним из важных вопросов в процессе политического 
управления таджикским обществом является обеспечение защиты 
национальных ценностей, имеющих глубокие корни в обычаях и 
традициях, которые играют уникальную роль в сохранении и 
развитии государственности. В этом контексте особое значение 
приобретает использование системы ценностей, отвечающей 
потребностям современного общества и гармонизирующей 
историческое наследие с текущими требованиями политического и 
социального развития. 

Одним из ключевых аспектов процесса объединения общества 
вокруг идей национального государства и укрепления его позиций в 
политической и социальной структуре является патриотизм, 
который считается основополагающей ценностью, обеспечивающей 
эффективность политического управления и устойчивость 
государственных институтов. В этом контексте особого внимания 
заслуживает позиция Лидера нации, Президента Республики 
Таджикистан уважаемого Эмомали Рахмона. В своих публичных 
выступлениях он подчеркивает глубокую связь между 
патриотическими чувствами и гражданской ответственностью. Он 
приводит цитату из произведения основоположника современной 
таджикской литературы Садриддина Айни и подчеркивает: 
«Каждый правильно мыслящий человек знает, что Родина – это его 
мать, Родина – это его семья и потомки, Родина – это его честь и 
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достоинство, Родина – это его все и его душа» [36, с. 314]. Такая 
трактовка понятия родины возводит его значение в ранг 
сакрального символа, посредством которого определяются личная и 
коллективная идентичность, а также морально-этические основы 
поведения личности в обществе. 

Одним из важных направлений анализа политической 
активности населения является изучение механизмов и мотивов 
участия граждан в политических процессах, в том числе в 
избирательных кампаниях. В Республике Таджикистан участие в 
выборах является добровольным без каких-либо обязательных 
условий, что свидетельствует о верховенстве принципа свободы 
слова. В данной модели основным мотивом электоральной 
активности является влияние устойчивых политических ценностей, 
среди которых особое значение имеют гражданская ответственность 
и патриотизм как внутренние регуляторы поведения. 

Политическая жизнь страны невозможна без дальнейшего 
расширения демократических институтов и создания условий для 
полноценного участия граждан в процессе принятия и реализации 
политических решений. Следует подчеркнуть, что отсутствие 
должного развития управленческих отношений на всех уровнях – от 
государственного до институционального управления – может стать 
серьезным препятствием для развития демократических процессов. 
Это препятствует эффективному использованию политической 
власти масс и, в свою очередь, ограничивает возможности 
формулирования и реализации политических инициатив, 
направленных на развитие Таджикистана и его общества. 

В заключении подведены итоги диссертационного 
исследования, сделан вывод об изучении особенностей деятельности 
основных акторов политического управления в Республике 
Таджикистан, а также представлены предложения по практическому 
использованию результатов исследования. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
I. Основные научные результаты диссертации 

В заключение обсуждения основных характеристик акторов 
политического управления в условиях Республики Таджикистан 
можно сделать следующие выводы: 

Политическое управление как система объединяет 
совокупность взаимосвязанных и взаимовлияющих элементов, 
которые обуславливают эффективность процессов и событий в 
социальной, политической и общественной жизни. В заключение 
следует отметить, что политическое управление это не то же самое, 
что государственное управление. Государственное управление часто 
называют ядром политического управления, и в целом политическое 
управление отличается от государственного управления следующим: 
во-первых, они несовместимы по уровню охвата. Здесь можно 
отметить, что политическое управление следует рассматривать как 
функцию политической власти. В этом смысле политическое 
управление шире по субъектному охвату, чем государственное 
управление. Здесь государственное управление является частным 
случаем политического управления, в котором государство как 
политическое образование осуществляет функцию политической 
власти. Во-вторых, они различаются по охвату основных 
социальных компонентов. Государственное управление направлено 
от государства к гражданскому обществу и гражданину, в то время 
как политическое управление направлено от гражданина к 
гражданскому обществу и государству [1–А]. 

Политическое управление это процесс управления обществом и 
его политической подсистемой, осуществляемый политическими 
образованиями и институтами. Субъектный состав политического 
управления, характер принятия и реализации политических 
решений, степень участия в этом процессе государственных и 
негосударственных политических образований, бюрократия, 
зависимость развития демократического общества от выборных 
должностных лиц (одна из обсуждаемых тем) имеют первостепенное 
значение для определения характеристик политического управления 
[2–А]. 

В современном политическом управлении наблюдается 
тенденция к снижению роли административно-распорядительных 
методов. Этот процесс характеризуется отказом от технологий, 
основанных на прямом юридическом насилии. Это связано с их 
недостаточной эффективностью в сложной и динамичной 
политической среде. В таких обстоятельствах субъекты управления 
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вынуждены прибегать к альтернативным инструментам и подходам, 
включающим стратегии по формированию доверия, убеждений и 
мотивации. Эти методы составляют основу политической 
технологии. Эта технология представляет собой совокупность 
методов, направленных на достижение и поддержание мощности. 
Эффективное использование данной технологии требует от 
субъектов управления глубокого понимания не только 
политических процессов, но и науки управления, а также культуры 
управленческой деятельности. Таким образом, успешное 
политическое управление в современных условиях предполагает 
комплексный подход, охватывающий как традиционные, так и 
инновационные методы воздействия на общество [3-А]. 

Акторы политического управления считаются основными 
элементами системы, процесса и реализации политического 
управления. Процесс становления и упадка политического 
управления, его эффективность и роль в разрешении и 
регулировании важных общественных отношений, различных 
политических процессов в обществе во многом зависят от 
особенностей их деятельности и степени проявления их работы [4–
А]. 

Укрепление эффективной системы государственного 
управления является ключевым аспектом институционального 
совершенствования, что, в свою очередь, оказывает существенное 
влияние на устойчивое развитие страны. В условиях глобальных 
изменений социально-экономических процессов успешное решение 
задач дальнейшего прогресса требует создания эффективной 
системы государственного регулирования, основанной на 
сбалансированном использовании прямых и косвенных методов 
воздействия. Прозрачность и подотчетность государственных 
институтов выступают основополагающими факторами содействия 
превентивному, индустриальному и инновационному развитию 
национальной экономики [5-А]. 

Определение эффективности политического управления имеет 
первостепенное значение для политической системы Таджикистана 
и процесса ее политического развития. Чтобы полностью понять 
концепцию эффективности, важно сделать основной акцент на 
категории «цели». Признано, что повышение эффективности 
политического управления это ситуация, требующая решения. 
Неспособность достичь цели не может считаться эффективным 
политическим управлением. Эффективность измеряется степенью 
достижения целей [6–А]. 
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Эффективное государственное управление в Таджикистане 
представляет собой процесс, в котором субъекты политического 
управления достигают наилучших результатов в удовлетворении 
потребностей и общественных интересов граждан. Этот процесс 
происходит посредством рационального распределения и 
использования политических ресурсов. Таким образом, 
эффективность управления можно рассматривать как основной 
показатель успешности реализации стратегических целей и задач, 
направленных на обеспечение социально-экономического развития 
государства. Оценка эффективности управления включает анализ 
степени достижения поставленных целей, а также эффективности 
использования ресурсов, задействованных в процессе реализации 
политических и социальных задач. В этом контексте следует 
отметить, что эффективность управления это сложное явление, 
включающее в себя как количественные, так и качественные 
показатели. Следует отметить, что эффективное управление 
предполагает не только достижение конкретных результатов, но и 
создание условий для устойчивого развития общества. Это требует 
от субъектов управления высокого уровня компетентности, 
стратегического мышления и способности адаптироваться к 
изменяющимся условиям внешней среды. В целом эффективное 
государственное управление в Таджикистане является важным 
фактором, определяющим уровень социально-экономического 
развития страны и качество жизни ее граждан [7–А]. 

Для современного Таджикистана формирование новой системы 
государственного управления, выявление особенностей ее 
совершенствования и развития имеет большое значение. Он 
организован на особых основаниях. Следует отметить, что 
разработка и принятие Конституции Республики Таджикистан 
приобрели большое теоретическое, практическое и политическое 
значение в формировании системы государственного управления. В 
нем находят свое ценностное и нормативное отражение основы 
системы государственного управления. Вначале будут обсуждены 
основы конституционного строя Таджикистана. Основное внимание 
уделено сущности государства Таджикистан, его основным 
характеристикам – суверенитету, демократии, верховенству закона, 
светскости и унитаризму. Таджикистан поставил перед собой цель 
построения социального общества. Разделение властей, являющееся 
основой формирования эффективной и цивилизованной системы 
государственного управления, нашло широкое правовое выражение 
[8–А]. 
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II. Рекомендации по практическому использованию результатов 
- результаты исследования, направленные на глубокий анализ 

понятия и сущности политического управления, позволяют 
получить полное представление о современных механизмах и 
институциональных основах процесса управления. Они служат 
перспективой регулирования теоретических аспектов, отражающих 
специфику политического управления в контексте становления и 
развития государственных институтов в Таджикистане. Детальное 
описание полученных результатов позволяет прояснить основные 
компоненты и взаимосвязи внутри системы управления. Формирует 
основу для дальнейшего использования знаний и развивает их; 

- результаты исследования способствуют обогащению 
теоретической базы в области политологии и государственного 
управления. Во-первых, автор диссертации, благодаря 
комплексному исследованию сущности политического управления, 
выдвигает новые подходы и методические рекомендации, которые 
могут быть использованы для анализа и интерпретации 
управленческих процессов. Во-вторых, теоретические выводы 
диссертационного исследования могут быть внедрены в практику 
управленческой деятельности государственных органов. 
Полученные знания о структуре и функциях основных акторов 
политического управления позволяют адаптировать планы 
управления к реальным условиям функционирования 
государственных структур. В-третьих, изложенные в диссертации 
теоретические основы политического управления могут служить 
ориентирами при разработке новых нормативных правовых актов и 
стратегических документов; 

- результаты диссертационного исследования позволяют 
детально описать политическое устройство страны и выделить 
основные субъекты - государственные органы, общественные 
организации, политические партии и другие институты 
гражданского общества. Полученные теоретические основы 
предлагается использовать для уточнения ролей и обязанностей 
каждого участника системы, что поможет более точно определить их 
вклад в процесс политического управления; 

- на основе данных эмпирических исследований должна быть 
разработана система количественных и качественных критериев, 
отражающих уровень эффективности управления. Такими 
критериями могут быть показатели скорости принятия решений, 
прозрачности процессов, уровня участия общественных 
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представителей и гражданского общества, а также адаптивности 
механизмов управления к внешним и внутренним вызовам; 

- необходимо как можно скорее создать учебно-аналитические 
центры при политических органах власти. Им следует поручить 
предвидеть потенциальные проблемы политического развития и 
вносить конкретные предложения по их эффективному управлению; 

- в условиях Республики Таджикистан акторам политического 
управления необходимо найти особую систему отчетности и 
решения вопросов, опираясь на характер и особенности периода 
развития и его возможности. Поэтому крайне важно, чтобы акторы 
политического управления действовали в рамках национальных и 
государственных интересов. 
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АННОТАТСИЯИ 

ба автореферати диссертатсияи Раҳимзода Ф. М. дар мавзуи 

“Хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар 

Ҷумҳурии Тоҷикистон” барои дарёфти дараҷаи илмии доктори 

фалсафа (PhD), доктор аз рӯйи ихтисоси 6D050200 – Сиёсатшиносӣ 

(6D050202 –  Ниҳодҳо, равандҳо ва технологияҳои сиёсӣ) 

Мафњумњои калидӣ: идоракунї, субъекти идоракунї, актори 
сиёсї, идоракунии сиёсї, идоракунии давлатї, консепсияи 

идоракунї, тарњи идоракунї, љомеаи маданӣ, менељмент, њокимият. 

Тањқиқот ба таҳлил ва хулосагирии хусусиятҳои фаъолияти 
акторҳои идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар шароити 
ташаккули институтҳои устувори идоракунии сиёсї, дигаргунсозии 

низоми сиёсию маъмурӣ ва мустањкамнамоии сохтори ҳокимияти 
сиёсиву давлатӣ бахшида шудааст.  

Мақсади таҳқиқоти диссертсиониро муайян намудани 

хусусиятҳои фаъолияти ташкилию функсионалии акторҳои асосии 
идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон, таҳлили низоми ҳамкории 
байниниҳодии онҳо дар заминаи таъмини субот, устуворӣ ва 

самаранокии низоми сиёсӣ ташкил медиҳанд. 
Объекти таҳқиқотро омӯзиши акторҳои асосии идоракунии 

сиёсӣ ва хусусиятҳои асосии фаъолияти онҳо ташкил медиҳад. 
Мавзуи (предмет) таҳқиқот фарогири масъалаҳои асосҳои 

назариявию методологии омӯзиши акторҳои асосии идоракунии 

сиёсӣ, таҳлили фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Тоҷикистон мебошад.  
Навгонии илмии таҳқиқот дар равиши нав ба масъала ва 

таҳлили он зоҳир мегардад. Ҳадафи таҳқиқот омӯзиши асосҳои 

назариявию методологӣ, муайян намудани акторҳои асосӣ ва 

хусусиятҳои фаъолияти онҳо, ҳамчунин таҳлили шароит ва дурнамоӣ 

рушди самаранокии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон мебошад.  
Аҳаммияти амалии рисоларо истифодаи натиҷаҳои он барои 

баланд бардоштани сифати идоракунии сиёсиву давлатӣ, бо 

мақсадҳои таълимӣ ва омӯзишӣ дар тайёр кардани мутахассисони 
соҳаи идоракунӣ ташкил менамоянд. 
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АННОТАЦИЯ 
на автореферат диссертации Рахимзода Ф.М. на тему «Особенности 

деятельности основных акторы политического управления в 
Республике Таджикистан» на соискание ученой степени доктора 
философских наук (PhD) – доктора по специальности 6D050200 – 
Политология (6D050202 – Политические институты, процессы и 

технологии) 
Ключевые понятия: управление, субъект управления, 

политический деятель, политическое управление, государственное 
управление, концепция управления, проектирование управления, 
гражданское общество, менеджмент, правительство. 

Исследование посвящено анализу и обоснованию особенностей 
деятельности акторов политического управления в Республике 
Таджикистан в контексте формирования устойчивых институтов 
политического управления, трансформации политико-
административной системы, укрепления структуры политической и 
государственной власти.  

Целью диссертационного исследования является определение 
особенностей организационно-функциональной деятельности 
основных акторов политического управления в Таджикистане, 
анализ системы их межинституционального взаимодействия в 
контексте обеспечения стабильности, устойчивости и 
эффективности политической системы. 

Объектом исследования является изучение основных акторов 
политического управления и основных характеристик их 
деятельности. 

Предметом исследования являются вопросы теоретико-
методологических основ изучения основных субъектов 
политического управления, анализ основных проблем 
формирования политического управления в условиях Республики 
Таджикистан. 

Научная новизна проявляется в новом подходе к анализу 

проблемы. Цель исследования – изучить теоретико-методологические 

основы, определить основное акторов и особенности их деятельности, а 

также проанализировать условия и персепктивы развития эффективного 

политического управления. 
Практическая значимость диссертационной работы 

заключается в использовании ее результатов для повышения 
качества политического и государственного управления, а также в 
образовательных и обучающих целях при подготовке специалистов 
по управлению. 
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ANNOTATION 
on the abstract of the dissertation of Rahimzoda F.M. on the topic 

«Features of the activities of the main actors of political governance in the 
Republic of Tajikistan» for the degree of Doctor of Philosophy (PhD) - 

doctor in the specialty 6D050200 - Political Science (6D050202 - Political 
institutions, processes and technologies) 

Key concepts: governance, subject of governance, politician, political 
governance, public administration, management concept, management 
design, civil society, management, government. 

The study is devoted to the analysis and substantiation of the 
features of the activities of actors of political governance in the Republic 
of Tajikistan in the context of the formation of sustainable institutions of 
political governance, transforming the political and administrative 
system, strengthening the structure of political and state power.  

The purpose of the dissertation research is to determine the features 
of the organizational and functional activities of the main actors of 
political governance in Tajikistan, analyze the system of their inter-
institutional interaction in the context of ensuring stability, sustainability 
and effectiveness of the political system. 

The object of the study is to study the main actors of political 
governance and the main characteristics of their activities. 

The subject of the study is the issues of theoretical and 
methodological foundations for studying the main subjects of political 
governance, analysis of the main problems of forming political 
governance in the Republic of Tajikistan. 

The scientific novelty of the research lies in an new approach to 
addressing and analyzing the ussue. The aim of the stuty is to explore the 
theoretical and methodological foundations, identify key actors and the 
specifics of their activities, and analyze the conditions and prospects for 
the development of effective political governance in Tajikistan. 

The practical significance of the dissertation lies in the use of its 
results to improve the quality of political and public administration, as 
well as for educational and training purposes in the training of 
management specialists. 

 


