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МУҚАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Дар шароити Тоҷикистони соҳибистиқлол 

масъалаҳои танзимнамоӣ, амалигардонии сатҳи муносибатҳои ҳокимиятӣ, 

идоракунии раванду ҳодисаҳои сиёсӣ, эҷоди механизми ифода ва ба назар 

гирифтани манфиатҳои гурӯҳҳои мухталифи иҷтимоӣ ва неруҳои ҷамъиятиву 

сиёсӣ дар раванди қабули қарор аҳаммияти аввалиндараҷаро касб намудаанд. 

Ҷустуҷӯйи тарҳи беҳтари идоракунии давлатӣ, ки қобилияти таъмини суботи 

сиёсӣ, рушди иқтисодӣ ва адолати иҷтимоиро дорад, дар роҳи бунёди 

давлатдории навини Тоҷикистон вазифаи муҳим гардид. Ин ҷустуҷӯ бо як 

қатор омилҳо, аз ҷумла сохтори мураккаби этнополитикии ҷомеа, 

фарқиятҳои минтақавӣ, дигаршуншавии сохтори иқтисодӣ ва таъсири 

қувваҳои беруна боз ҳам мушкилтар шуд. 

Бо назардошти он ки идоракунии сиёсӣ ифодаи васеи механизми 

танзими раванду ҳодисаҳо ва муташаккилсозандаи фаъолияти таркиботи 

институтсионалии системаи сиёсии ҷомеа мебошад, масъалаи мубрами 

инкишофи ҷомеаи муосир шуморида мешавад. Талошҳо баҳри самаранок ва 

ҳамаро қонеъкунанда гардонидани фаъолияти давлат, ҳокимияти давлатӣ ва 

мақомотҳои таркибии он, институтҳои сиёсии ҷамъиятӣ рӯз аз рӯз 

аҳаммиятнокии баррасии масъалаи идоракнии сиёсӣ, аз ҷумла, фаъолияти 

акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои муҳимми онҳоро 

рӯзмарра мегардонад.   

Фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар раванди қабул ва татбиқи 

қарорҳо, ки ба идоракунии ҷомеа нигаронида шудаанд, аҳаммияти махсус 

доранд. Аз тарафи дигар, дараҷаи эътимоднокӣ ва самаранокии идоракунии 

сиёсӣ ҳамчун механизми танзими муносибатҳои ҷамъиятӣ аз фаъолияти 

бошуурона ва воқеии акторони он вобастагии калон дорад. 

Дар идоракунии сиёсӣ нақши асосӣ ба акторон ва хусусиятҳои асосии 

фаъолияти онҳо дода мешавад. Такмили идоракунии сиёсӣ барои ҳар як 

давлат вазифаи муҳим аст. Он баланд бардоштани касбияти хизматчиёни 
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давлатӣ, рушди институтҳои ҷомеаи маданӣ, таъмини шаффофият ва 

ҳисоботдиҳии ҳокимият, таҳкими легитимият ва тартиботи ҳуқуқӣ, инчунин 

фароҳам овардани шароит барои иштироки васеи шаҳрвандон дар ҳаёти 

сиёсӣ мебошад.  

Муассисаҳои давлатӣ ва дар маҷмуъ, тамоми таркиботи 

институтсионалии системаи ҳокимияти давлатӣ дар идораи сиёсии 

Тоҷикистон ва қабули қарорҳо ва танзими масъалаҳои мухталифи инкишофи 

ҳаёти ҷамъиятӣ нақши асосӣ доранд, ки бояд самаранок ба сомон расонанд. 

Элитаи сиёсӣ низ дар системаи идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон нақши 

муҳим дорад. Элитаи сиёсӣ маъмулан ба равандҳо ва тасмимҳои сиёсӣ ки ба 

асосҳои адолатнокӣ бунёд шудааст, таъсири назаррасе доранд. Таркиби 

элитаи сиёсӣ аксар вақт ба захираҳо, иттилоот ва қудрати сиёсӣ дастрасӣ 

доранд ва ба онҳо имкон медиҳад, ки ба қарорҳои сиёсӣ таъсири назаррас 

расонанд. Ҳизбҳои сиёсӣ низ акторони муҳимми идоракунии сиёсӣ 

мебошанд. Онҳо институтҳои сиёсие мебошанд, ки одамонро бо боварҳо ва 

ҳадафҳои умумии сиёсӣ муттаҳид мекунанд ва дар системаҳои идоракунии 

сиёсии демократӣ нақши асосӣ мебозанд.  

Аз ҷониби дигар мубрамии масъалаи таҳқиқшаванда дар он аст, ки 

барои Тоҷикистон дар шароити муосири рушду инкишоф ташаккули раванду 

ҳодисаҳое, ки зарурат ба танзимнамоӣ ва идоракунии сиёсӣ доранд, муҳим 

арзёбӣ мегардад. Дар раванди идоракунии сиёсӣ тамоми акторон - таркиботи 

институтсионалии системаи сиёсӣ нақши муҳим ва аввалиндараҷаро иҷро 

мекунанд.  

Дар ин замина бояд ба таҳқиқи механизмҳои ҳамкории давлат ва ҷомеаи 

маданӣ, ҳамчунин таҳияи стратегияҳои муассири таҳкими суботи сиёсӣ ва 

ҳамбастагии иҷтимоӣ диққати махсус дода шавад. Институтҳои сиёсӣ бояд 

шаффофият ва ҳисоботдиҳиро дар фаъолияти худ таъмин кунанд ва 

ҳамчунин барои иштироки шаҳрвандон дар раванди сиёсӣ шароити мусоид 

фароҳам оранд. Унсури муҳимми идоракунии сиёсӣ ташаккули фарҳанги 
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сиёсӣ дар асоси эҳтиром ба қонун, ҳуқуқи инсон ва арзишҳои демократӣ 

мебошад. Дар робита ба ин, системаи маориф ва маърифати сиёсиро рушд 

додан, инчунин фаъолияти васоити ахбори оммаро, ки ба ташаккули 

тафаккури интиқодӣ ва иштироки огоҳонаи шаҳрвандӣ мусоидат мекунанд, 

дастгирӣ кардан лозим аст. 

Дар шароити ҷаҳонишавӣ ва тақвияти ташаннуҷи геополитикӣ, 

идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон бояд ба таъмини амнияти миллӣ ва 

тамомияти арзии кишвар равона карда шавад. Системаи банақшагирӣ ва 

пешгӯии стратегӣ бояд таҳия карда шавад ва ҳамкорӣ бо шарикони 

байналмилалӣ дар соҳаи амният ва мудофиа тақвият дода шавад. 

Фаъолияти пурсамараи акторони идоракунии сиёсат барои татбиқи 

сиёсати мақсаднок ва муассири давлати Тоҷикистон муҳим аст. Хусусияти 

равандҳои сиёсии ба амаломада ба он вобаста аст, ки дар сари ҳокимият кӣ 

қарор дорад ва чӣ тавр фаъолият ва танзими муносибатҳо – идоракуниро ба 

роҳ мемонад, аз кадом механизмҳо ба омма таъсир мерасонад. Дар асоси ин 

омӯзиши масъалаи хусусиятҳои фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ ва 

таъсири он ба табиати равандҳои сиёсӣ аҳаммияти калони назариявӣ ва 

амалӣ дорад. 

Фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ ҳамчун шакли махсуси 

фаъолияти сиёсӣ-идоракунӣ, ҳамчун раванди амалӣ гардондани манфиатҳои 

гуногуни табақаҳо ва гурӯҳҳои ҷамъиятӣ амал мекунад. Аз ин нуқтаи назар 

муайян намудани ҷиҳатҳои субъективӣ ва объективии раванди идоракунӣ, 

хусусиятҳои фаъолияти акторони идоракуни сиёсӣ ва баҳодиҳии дараҷаи 

самаранокии онҳо, таҳлил ва муайян намудани фазои сиёсӣ-иҷтимоие, ки ин 

фаъолиятҳо дар он сурат мегирад, дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон хеле 

муҳим аст.  

Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмӣ. Дар баррасии масъалаи  хусусиятҳои 

фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ба 

эътибор гирифтани донишҳо ва таълимоти гуногун аз аҳаммият холӣ нест. 
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Дар доираҳои таҳқиқоти назариявӣ ва афкори сиёсии муосир олимон ва 

мутафаккирон кам нестанд, ки ба масъалаи идоракунии сиёсӣ, моҳият ва 

хусусиятҳои он, акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои 

фаъолияти онҳо, самаранокии идоракунии сиёсӣ ва меъёрҳои муҳимми он 

дар шароити инкишофи демократии ҷомеаи муосир диққати худро равона 

накарда бошанд. Ба ин масъала бештар дар охири асри XX ва ибтидои асри 

XXI таваҷҷуҳ намудаанд.  

Барои беҳтар нишон додани дараҷаи омӯзиши масъалаи хусусиятҳои 

фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

тамоми сарчашмаҳои илмиро вобаста ба мавзуи таҳқиқ ба гурӯҳҳои зерин 

ҷудо намудан мумкин аст: 

Гурӯҳи аввалро сарчашмаҳои илмие ташкил медиҳанд, ки манбаи 

назариявӣ ва таҳлилҳои илмии омӯзиши масъалаи асосҳои назариявию 

методологии омӯзиши идоракунии сиёсӣ, хусусиятҳои муҳимми идоракуни 

сиёсӣ, таълимот ва донишҳои ибтидоиву бунёдӣ эътироф шудаанд. Асосан, 

асарҳои Афлотун [51], Арасту [16], М. Вебер [23; 24], В. Вилсон [25], Ф. Ҷ. 

Гудноу [152], Д. Г. Алмонд [149], Д. Истон [150], Т. Парсонс [158], К. Ясперс 

[85], Ф.У. Тейлор [71], А. Файол [74], Д. Осборн [157], М. Тетчер [72], Г. 

Моска [102] ва дигарон мебошанд, ки ҷанбаҳои гуногуни идоракунии 

сиёсиро мавриди омӯзиш қарор додаанд. 

Дар баробари ин, гурӯҳи мазкур дар муайян намудани мафҳум, моҳият 

ва хосиятҳои асосии идоракунии сиёсӣ, акторони идоракунии сиёсӣ 

аҳаммияти асосиро соҳибанд. Ба монанди: М. Мескон [46], М. Алберт [46], 

Ф. Хедоури [46]. Т. Е. Дубатова [98], А.И. Соловев [67; 68; 69], И.М.  

Филянина [118], А.А.  Калинин [110], А.Л. Гуторова [29], В.Д. Зимина [31], 

А.Л. Стризое [123], Ю.В. Костенко [112] ва дигарон. Ин донишмандон ба 

таври махсус мафҳум, моҳият ва хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ, асосҳои 

назариявии онро мавриди омӯзиш қарор додаанд. 
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Ба таври мисол, В.Д. Зимина ва А.Л. Стризое «идоракунии сиёсиро 

моҳиятан раванди бисёрҷанба номида, аз унсурҳо ва муносибатҳои гуногун 

иборат будани онро таъкид мекунанд» [123]. 

Таърифи мафҳуми «идоракунии сиёсӣ»-ро Ю.В. Костенко низ баён 

доштааст. Ба андешаи ӯ, «идоракунии сиёсӣ пайвасти мутақобилаи 

амалигардонии сиёсат ва идоракунӣ ва ё баръакс, раванди коркард ва эҷоди 

сиёсати фаъол, қабули қарорҳои идоракунӣ аст, ки дар зери таъсири шароит 

ва вазъияти мушаххаси татбиқи онҳо бо назардошти мавқеъҳои қувваҳои 

манфиатдори сиёсиву иҷтимоии дар ин раванд иштирокдошта таҳия карда 

мешавад» [112, с. 28].  

Ба гурӯҳи дуюм асарҳое дохил мешаванд, ки дар он масъалаи асосҳои 

идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои асосии он баррасӣ шудаанд. Олимон ва 

донишмандон кӯшиш намудаанд, ки аз назари консептуалӣ зарурати 

идоракунии сиёсиро барои ташаккули системаи сиёсии ҷомеаи муосир 

мушаххас сохта, ба таври пурра моҳият ва хусусиятҳои онро таҳлил намоянд. 

Мақоми асосӣ ба таълимоти К. Маркс [45] дода мешавад. К. Маркс дар 

осори худ ҷиҳатҳои гуногуни идоракунии сиёсӣ, махсусан, дар заминаи 

муборизаи синфӣ ва муносибатҳои ҷамъиятиро муҳокима кардааст. Ӯ дар 

назарияи худ исбот кардааст, ки идоракунии сиёсӣ бо муносибатҳои 

иқтисодии ҷамъият, яъне бо тақсимоти моликият ва ҳокимият алоқаи зич 

дорад. К. Маркс давлатро ҳамчун механизме медонист, ки барои нигоҳ 

доштани манфиатҳо ва ҳукмронии синфҳои муайяни ҷамъиятӣ пешбинӣ 

шудааст. Вай таъкид мекард, ки дар ҷамъияти синфӣ давлат ба манфиати 

синфи ҳукмрон хизмат карда, бартарии иқтисодию сиёсии онро таъмин 

мекунад.  

Нуктаи назари К. Маркс дар бораи ҳокимияти сиёсӣ эътиқоди вайро ба 

алоқаи зичи сохти иқтисодии ҷамъият, муносибатҳои ҷамъиятӣ ва шакли 

идоракунӣ инъикос мекард. Дар баррасиҳои К. Маркс оид ба масъалаи 

идоракунии сиёсӣ, муносибати институтсионалӣ бартарӣ дорад. Маркс 
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институти давлат, ҳуқуқ ва институти иқтисодиро таҳлил намуда, нақши 

онҳоро дар нигоҳ доштан ва танзими муносибатҳои синфӣ бартарӣ медиҳад. 

Вай давлатро ҳамчун институти ҳукмрон барои мустаҳкам намудани мавқеи 

худ ва пахш кардани манфиатҳои дигарон ҳисоб мекард. Институтҳои 

ҳуқуқиро ӯ низ дар заминаи алоқамандии онҳо бо заминаи иқтисодии 

ҷамъият, яъне бо муносибатҳои моликият ва истисмор баррасӣ кардааст. 

Ҳамин тариқ, метавон гуфт, ки Маркс дар асарҳои худ кӯшиш кардааст, ки 

идоракунии сиёсиро аз призмаи равиши институтсионалӣ таҳлил намояд, 

ҳарчанд истилоҳот ва чаҳорчӯби таҳлили ӯ аз ақидаҳои муосир фарқ 

мекунанд, аммо диққатҷалбкунанда боқӣ мемонанд. 

 Идоракуниро раванди низомнок ва самаранок гардонидани фаъолияти 

механизми асосии таркиботи соҳавии ҷамъиятӣ метавон гуфт. А.И. Соловев 

қайд мекунад, ки «хусусиятҳои фарқкунандаи идоракунии сиёсӣ дар он аст, 

ки он фаъолияти давлатро ба ҳалли вазифаҳои ҳаётан муҳимми ҷомеа, ки дар 

доираи ҳифзи тамомияти арзӣ, соҳибихтиёрӣ, амният, субот ва ғайра амалӣ 

мегарданд, муайян мекунад» [26, с. 54]. 

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун механизм ва воситаи муқаррар намудани 

арзишҳо барои рушд баҳо дода мешавад. Т.Е. Дубатова вазифаи асосии 

идоракунии сиёсиро «муайян намудани ҳадафҳои стратегӣ ва тактикии 

тараққиёти ҷамъиятӣ» [98, с. 15] медонад. 

Г.И. Козирев на танҳо ба «идоракунии сиёсӣ таъриф медиҳаду 

хусусиятҳои сохтории онро муайян мекунад, балки чунин хусусияти 

равандҳои идоракуниро дар ҷомеа ҳамчун моҳияти оқилона ва мақсадноки 

танзими муносибатҳо қайд мекунад»  [41, с. 187]. 

«Идоракунии сиёсӣ шакли олии танзими бошууронаи равандҳо, 

фаъолият ва рушди системаи сиёсӣ мебошад. Идоракунии сиёсӣ ин раванди 

таҳия ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ мебошад, ки дар асоси иштироки васеи ҳам 

ниҳодҳои давлатӣ ва ҳам тамоми ниҳодҳои ҷомеаи маданӣ сурат мегирад» 

[111, с. 50]. 
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Олим Г.В. Атаманчук хусусиятҳои идоракуниро ба инобат гирифта, қайд 

мекунад, ки «ба воситаи идоракунӣ, пеш аз ҳама, одамон ба ҳам робита барпо 

мекунанд, бо ёрии ҳамдигар муносибатҳои мавҷудаи ҳаёти ҷамъиятиро 

ташаккул медиҳанд» [17, с. 65]. 

Дар ҳамин асос, таҳлили адабиёти илмӣ нишон медиҳад, ки то андозае 

асосҳои консептуалӣ ва назариявии идоракунии сиёсӣ ҳамчун навъи махсуси 

танзими муносибатҳои муҳимми ҷамъиятӣ нақши назаррас дорад. 

Гурӯҳи сеюм асарҳои муҳаққиқоне ба ҳисоб мераванд, ки дар таҳлил ва 

баррасии масъалаи Акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва хусусияти асосии 

фаъолияти онҳо афзалияти бештареро соҳиб мебошанд. Ба монанди, А.К. 

Сковиков [107], Н. М. Сирота [61], Г. А. Мохоров [61], О.В. Аксенова [88], О. 

Н. Холдоров [108], Т. Н. Самсонова [106], В.И. Буренко [92], Н.Р. Балинская 

[93], А.В. Костюков [126], В.В. Голтсман [122], Н.А. Борисов [31], А.А. 

Вилков [95], С.Г.Сергеев [115; 116], Е.С. Громогласова [28], О.Ф.Шабров [84; 

123] ва дигарон.  

Олим Ю.В. Ирхин ба сифати «акторҳои идоракунии сиёсӣ шахс ё гурӯҳи 

одамон (мақомоти коллегиалӣ) ё институти сиёсие, ки дорои салоҳияти 

қабули қарорҳои сиёсӣ-идоравӣ, амалӣ намудан, ихтиёрдорӣ, таъсири 

назаррас ба дигарон ва истифода аз тадбирҳою усулҳои зарурии 

таъсиррасонӣ ба ҷомеа ё унсурҳои онро доранд, баромад мекунанд» [124]. 

Акторҳои идоракунии сиёсӣ унсури марказӣ ва аввалиндараҷаи 

идоракунии сиёсӣ ҳамчун механизм ва воқеияти амалӣ шудани сиёсат ба 

ҳисоб мераванд. Дар пажӯҳишҳои умумии сиёсӣ чандин аломатҳои махсуси 

идоракунии сиёсӣ муайян шуданд. Аз он ҷумла, И.М. Филянина онро 

«намуди идоракунии иҷтимоӣ, ки муносибатҳои сиёсат ва ҳокимият 

вобастагӣ доранд» [118, с. 65], маънидод намудааст. А.В. Костюков онро 

ҳамчун «раванди худташаккулёбии акторҳои сиёсӣ, ки барои табдили 

қувваҳои сиёсии гуногун ба иттиҳоди ягонаи мақсаднок ва муташаккил ва 

дорои барномаи мушаххаси сиёсӣ равона карда шудааст» гуфтааст [126]. 
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О.Ф. Шабров бошад онро ҳамчун «муносибати ҳокимияти сиёсӣ ва робитаи 

сиёсии баръакс дар чаҳорчӯбаи идоракунии давлатӣ ва муносибатҳои 

зердастон дар сохторҳо, ки ба раванди сиёсӣ пайвастагӣ доранд» [84, с. 128] 

тафсир намудааст. 

Ба гурӯҳи чорум таълифот ва таҳқиқоти илмии олимонеро метавон 

дохил намуд, ки масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсии шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистонро мавриди таҳлил қарор додаанд.  

Ғайри аз ин, доир ба масъалаҳои идоракунии сиёсӣ, мафҳум, моҳият ва 

хосиятҳои асосии он, акторҳои идоракунии сиёсӣ, ташаккул ва инкишофи 

идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон омӯзишҳо ва 

таҳлилҳои олимон ва донишмандони ватанӣ арзишманд  мебошанд. Ба 

монанди:  Г.Н. Зокиров [32; 33; 34; 35; 36; 37; 38], М.М. Абдулҳақов [87], 

М.У. Хидирова [83], М.У. Хидирзода [80; 81; 82], Д.М. Муллоев [47], А. Ё. 

Комилбек [111] ва дигарон. 

Гурӯҳи панҷумро сарчашмаҳои гуногуни ҳуқуқӣ, қонунҳои махсуси 

соҳавӣ, барномаҳо, консепсияҳо, стратегияҳо ва қарорҳои Ҳукумати 

Тоҷикистон оид ба масъалаҳои идоракунии сиёсӣ, заминаҳои ҳуқуқию 

таърихии ташаккулёбии идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

амалияи самараноки механизмҳои идоракунии сиёсии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

дар шароити муосир, самаранокии идоракунии сиёсӣ ва меъёрҳои татбиқи он 

дар Тоҷикистон мавриди истифода қарор гирифтаанд [1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 

10; 70]. 

Ба гурӯҳи шашуми адабиёт таҳқиқоти илмӣ ва асарҳои Асосгузори 

сулҳу Ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, Президенти кишвар Эмомалӣ 

Раҳмон ворид мегарданд. Онҳо дар омӯзиш ва пажӯҳиши масъалаҳои 

мухталифи инкишоф ва рушди давлату ҷомеаи Тоҷикистон, дарёфти роҳу 

воситаҳои муҳимми таҳия ва татбиқи сиёсати давлатӣ ва идоракунии давлатӣ 

дар Тоҷикистон ҳамчун меъёр ва низоми махсуси чорабиниҳо барои 
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инкишофи сиситемаи идоракунии сиёсии Тоҷикистон дар оянда мақоми 

хоссаро ишғол намудаанд [132; 13; 143; 142; 141; 12; 130; 14; 59; 60].  

Робитаи таҳқиқот бо барномаҳо (лоиҳаҳо), ё мавзуъҳои илмӣ. 

Таҳқиқоти диссертатсионӣ дар чаҳорчӯбаи татбиқи нақшаи дурнамои корҳои 

илмӣ-таҳқиқотии кафедраи сиёсатшиносии Донишгоҳи миллии Тоҷикистон 

дар зербоби боби «Ҳаёти сиёсии ҷомеа: моҳият, хусусиятҳо, махсусият ва 

самтҳои асосии инкишоф» иҷро гардидааст. 
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ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 

Мақсади таҳқиқотро таҳлилу баррасӣ ва таҳқиқи хусусиятҳои 

фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ташкил медиҳад. Баррасии асосҳои назариявӣ ва методологии 

омӯзиши акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ, таҳлили масъалаҳои асосии 

ташаккули идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва 

пешомади инкишофи самараноки он мақсади умумии таҳқиқи 

диссертатсиониро ташкил медиҳад. 

Вазифаҳои таҳқиқотро мақсади таҳқиқот муайян менамояд ва онҳо бо 

нақшаи кори диссертатсионӣ мувофиқ гардонида шудаанд: 

- баррасии асосҳои назариявӣ ва методологии омӯзиши акторҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ; 

- таҳлил ва омӯзиши мафҳум, моҳият ва асосҳои парадигмавии 

идоракунии сиёсӣ; 

- баррасии идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои асосии он; 

- таҳлил ва муайянкунии акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва 

хусусияти асосии фаъолияти онҳо;  

- баррасии масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсӣ шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон; 

- таҳлили масъалаҳои асосҳо, заминаҳо ва низоми муқоисаи ташаккул ва 

инкишофи идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон; 

- муайяннамоии шароит ва низоми таъмини дараҷаи самаранокии 

индоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон; 

- таҳлили масъалаҳо ва пешомади инкишофи идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Тоҷикистон. 

 Объекти таҳқиқотро омӯзиши акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва хусусиятҳои асосии фаъолияти онҳо 

ташкил медиҳад. 
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Предмети таҳқиқот фарогири масъалаҳои асосҳои назариявию 

методологии омӯзиши акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ, таҳлили 

масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии 

Тоҷикистон мебошад. 

Фарзияи таҳқиқот. Идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои муҳимми он дар 

шароити муосири инкишофи ҷомеа барои ҳар давлат, аз ҷумла, давлати 

Тоҷикистон дар шароити ба даст овардани истиқлол муҳим арзёбӣ гардида, 

дар чунин шакл омӯзиши масъала бори аввал сурат гирифтааст. Барои 

Тоҷикистон рушду инкишофи идоракунии сиёсии самаранок ҳадафи 

стратегии ташаккули ҷомеаи сиёсии Тоҷикистон мебошад. Танҳо ба сатҳи 

рушд ва инкишоф расидани Тоҷикистон дар заминаи инкишоф ва стратегияи 

ҳадафмандона шакл гирифтани раванди татбиқи сиёсати давлатӣ ва 

идоракунӣ имконпазир аст. Барои ташаккули системаи идоракунии сиёсӣ ва 

баланд бардоштани фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар шароити 

Тоҷикистони муосир, механизми давлатии идоракунии сиёсӣ ба танзими 

равандҳои ҷамъиятӣ-сиёсӣ фаъолона иштирок намуда, вазифаҳои 

танзимкунандаи он ба  муносибатҳои  инкишофёбандаи сиёсати барои 

ҳамагон мутобиқ бояд равона карда шавад. 

Таҳкими неруи институтсионалии системаи идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ду самт ба роҳ монда мешавад. Якум, 

таҳкими неруи институтсионалии идоракунии давлатӣ. Ин мақсад дар ҷойи 

хушку холӣ амалӣ карда намешавад. Асос ва бунёди онро низоми қонунии 

кишвар, барномаҳо ва стратегияҳои рушди уствор, дар бахши таҳкими 

идоракунии сиёсӣ ташкил медиҳад. Барои системаи сиёсии Тоҷикистон ва 

раванди инкишофи сиёсии он муайян намудани самаранокии идоракунии 

сиёсӣ аҳаммияти аввлиндараҷаро соҳиб мебошад. 

Асосҳои назариявии таҳқиқот. Дар баррасӣ ва таҳқиқи рисолаи 

доктори фалсафа (PhD), доктор аз рӯйи ихтисос, бештар ба осор ва 

таълифоти намояндагони илмҳои сиёсӣ, муҳаққиқони амрикоиву аврупоӣ, 
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олимони рус ва тоҷик, муҳаққиқони дигар давлатҳо, ки бевосита ба омӯзиши 

масъалаи идоракунии сиёсӣ, асосҳои парадигмавии  он, акторҳои идоракунии 

сиёсӣ ва хосиятҳои асосии фаъолияти онҳо, ташаккули идоракунии сиёсӣ ва 

низоми инкишофи он дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон, акторҳои 

идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон таҳлил ва хулосагирӣ намудаанд, диққат 

дода шудааст. Дар баробари ин, корҳои илмии муҳаққиқон, таҳлилгароне, ки 

дар қолаби монографияҳо, дастурҳои таълимӣ, мақолаҳои илмии дар 

маҷаллаҳои тақризшавандаи байналмилалӣ омода гардидаанд, ҳамчунин 

асарҳо, суханрониҳо ва Паёмҳои Асосгузори сулҳу Ваҳдати миллӣ – Пешвои 

миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон ба 

Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон, манбаҳои электронии интернетӣ 

ташкил менамоянд. 

Натиҷаҳои амалии таҳқиқотро метавон дар раванди таҳлил ва омӯзиши 

масъалаҳои гуногуни сиёсӣ – сиёсат ва идоракунии давлатӣ, идоракунии 

сиёсӣ, идоракунии маъракаҳо ва равандҳои сиёсӣ дар Тоҷикистон, рушди 

ҷомеа ва давлат дар заминаи ба роҳ мондан ва шакл додани низоми 

самараноки идоракунии сиёсӣ ва мустаҳкамнамоии асосҳои инкишофи 

фаъолияти акторҳои идоракунии сиёсӣ, дар таҳияи стратегияҳо ва 

консепсияҳои таҳкими механизми институтсионалии идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Тоҷикистон, таҳияи барномаҳо ва стандартҳои рушди сиёсӣ дар 

Ҷумҳурии  Тоҷикистон мавриди истифодаи васеъ қарор дод. 

Истифодаи хулосаҳо ва натиҷаҳои таҳқиқот ҳангоми омӯзиши 

масъалаҳои гуногуни пайваст ба сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ, рушду 

инкишофи системаи сиёсии Тоҷикистон, фаъолияти акторони идоракунии 

сиёсӣ ва хусусияти он, самаранок гардонидани низоми идоракунии сиёсӣ дар 

Тоҷикистон аҳаммияти зиёд пайдо менамоянд. 

Натиҷаҳои амалии таҳқиқотро бештар ҳангоми таҳия ва самтгирии 

сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ, самаранокии фаъолияти таркиботи 

институтсионалии ҳокимияти давлатӣ ва ҷомеаи маданӣ дар Тоҷикистон, 
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таҳкими заминаҳои институтсионалии ташаккули низоми идоракунии сиёсӣ, 

таҳияи низоми самараноки идоракунии сиёсӣ метавон мавриди истифодаи 

васеъ қарор дод. 

Асосҳои методологии таҳқиқотро муносибатҳои методологӣ ва илмие 

ташкил медиҳанд, ки дар рафти омӯзиш ва таҳлили ҳаматарафаи масъала  

аҳаммияти аввалиндараҷа доранд. Дар баррасии масъалаи хусусиятҳои 

фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз маҷмуи методҳои умумиилмӣ: методи таърихӣ, таҳлиливу 

ташхисӣ, институтсионалӣ, системанокӣ, муқоисавию хулосагирӣ, 

муносибати бихевиористӣ ва ғайра истифода гардидааст. 

Истифодаи методи таърихӣ имкониятро барои бештару хубтар омӯхтан 

ва таҳлилу баррасии хусусиятҳо ва марҳилаҳои таърихии ташаккули таҳия ва 

татбиқи идоракунии сиёсӣ дар шароити давлати Тоҷикистон фароҳам 

овардааст.  

Истифодаи муносибати институтсионалӣ, системанокӣ ва 

пешбининамоиро барои таҳлили масъалаи нақши субъектони давлатӣ ва 

ғайридавлатӣ дар ба амал баровардани идоракунии сиёсӣ дар шароити  

Тоҷикистон зарур шуморидем. 

Бо истифода аз системаи муносибатҳои илмӣ ва методҳои таҳқиқоти 

илмӣ масъалаи хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ 

дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон мавриди таҳқиқот ва натиҷагириҳои 

илмӣ қарор гирифтааст. 

Навгонии илмии таҳқиқот дар гузориши масъала ва баррасии 

ҳаматарафаи он зоҳир мегардад. Баррасии асосҳои назариявӣ ва методологии 

омӯзиши акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ, таҳлил ва омӯзиши моҳият ва 

асосҳои парадигмавии идоракунии сиёсӣ, мушаххассозии акторҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ ва хусусияти асосии фаъолияти онҳо, таҳлили масъалаҳои 

асосии ташаккули идоракунии сиёсии Ҷумҳурии Тоҷикистон, таҳлили 

шароит ва низоми таъмини самаранокии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон, 
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омӯзиши масъалаҳо ва пешомади инкишофи идоракунии сиёсӣ дар шароити 

Тоҷикистон мақсади умумии таҳқиқи диссертатсионӣ ба ҳисоб меравад. Дар 

таҳқиқи диссертатсионӣ ҷанбаҳои назариявию методологӣ ва сиёсиву амалии 

хусусияти асоси фаъолияти акторҳои идоракунии сиёсӣ дар шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ба таври мушаххас баррасӣ гардидаанд. 

Навгониҳои рисолаи илмиро ҳамчунин натиҷаҳое, ки дар раванди 

таҳқиқот ба даст омадаанд, муайян менамоянд: 

- асосоҳои назариявӣ ва методологии омӯзиши акторҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ мавриди баррасӣ қарор гирифтанд; 

- мафҳум, моҳият ва асосҳои парадигмавии идоракунии сиёсӣ ошкор ва 

мавриди баҳодиҳӣ қарор гирифтанд; 

- идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои асосии он таҳлил ва баррасӣ шуданд; 

- акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва хусусияти асосии фаъолияти 

онҳо таҳлил ва баҳо дода шуданд; 

- масъалаҳои асосии ташаккули идоракунии сиёсии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон баррасӣ ва муайян карда шуданд; 

- масъалаҳои асосҳо, заминаҳо ва низоми муқоисаи ташаккул ва 

инкишофи идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон мавриди таҳлил ва омӯзиш 

қарор гирифтанд; 

- шароит ва низоми таъмини дараҷаи самаранокии индоракунии сиёсӣ 

дар Тоҷикистон таҳлил ва муйян карда шуд; 

- масъалаҳо ва пешомади инкишофи идоракунии сиёсӣ дар шароити 

Тоҷикистон ва дар замони истиқлол мушаххас карда шуд. 

Нуктаҳои ба ҳимоя пешниҳодшаванда: 

1. Идоракунии сиёсӣ раванди таъсири акторҳои сиёсӣ ба соҳаҳои 

гуногуни ҳаёти ҷамъиятӣ бо мақсади ноил шудан ба ҳадафҳои сиёсӣ ва 

таъмини суботи давлат мебошад. Ин як системаи мураккабест, ки 

институтҳо, равандҳо ва муносибатҳоро дар бар мегирад ва ба идоракунии 

самараноки сиёсӣ ва рушди ҷамъиятӣ нигаронида шудаанд. Парадигмаҳои 
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назариявии идоракунии сиёсӣ на танҳо равишҳои анъанавӣ, аз қабили 

институтсионализм, сохторӣ, либерализм ва марксизм, балки назарияҳои 

муосиртаре, аз қабили системаҳо ва равишҳои шабакавӣ, ки ба ҳамбастагии 

ҳама унсурҳои системаи сиёсӣ таъкид мекунанд, дар бар мегиранд. Муҳим он 

аст, ки зимни омӯзиши идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон ба 

эътибор гирифтани хусусиятҳои беназири таърихӣ, сиёсӣ, фарҳангӣ ва 

иқтисодиро тақозо мекунад ва имкон медиҳад, ки равишҳои мутобиқшудаи 

назариявӣ ва методологӣ истифода шавад. 

2. Идоракунии сиёсӣ ҳамчун амалисозии муносибатҳои сиёсӣ-

ҳокимиятӣ ва фаъолияти амалӣ-ташкилии субъекти сиёсӣ барои татбиқи 

сиёсати мушаххас баррасӣ мешавад. Қайд кардан зарур аст, ки ин хусусиятҳо 

ба мо имкон медиҳанд, ки идоракунии сиёсиро ҳамчун амали субъекти 

сиёсии ҳокимияти сиёсӣ дар раванди сиёсӣ ҳам дар идоракунии давлатӣ ва 

ҳам берун аз доираи таъсири давлат ба ҳаёти ҷамъиятӣ баррасӣ кунем. Дар 

ин ҷо субъекти сиёсӣ на танҳо давлат ва институтҳои он, балки институтҳои 

сершумори ҷомеаи маданӣ, элитаи сиёсии ҳоким ва элитаи сиёсии нуфузи 

сиёсидошта, унсурҳои низоми сиёсӣ, манфиатхои сиёсӣ, иродаи сиёсӣ дар 

миқёси ҷамъият мебошанд, ки чӣ тавр амалӣ намудани мақсади худро 

медонанд. Ин фаъолият бевосита ё бавосита ба соҳаҳои сиёсӣ, иқтисодӣ, 

иҷтимоӣ ва маънавии ҷомеа таъсир мерасонад. 

3. Дар раванди идоракунии сиёсӣ нақши асосӣ ба актори идоракунӣ 

дода мешавад. Он ифодаи фаъолияти субъективиест, ки талаботу манфиатҳои 

чамъиятиро ба эътибор мегирад ва низоми самараноки идоракунии сиёсиро 

созмон медиҳад. Истилоҳи актрони идоракунии сиёсӣ нисбат ба субъектоне 

истифода мешавад, ки дар раванди сиёсӣ, қабули қарорҳо ва татбиқи сиёсат 

иштирок мекунанд. Акторони идоракунии сиёсӣ дорои манфиатҳо, мақсадҳо 

ва захираҳои гуногун мебошанд, ки бо такя ва истифода аз онҳо метавонанд 

фаъолияти сиёсӣ бурда, ба равандҳои сиёсӣ таъсири бевоситаи худро 

расонанд. Дар низоми муносибатҳои идоракунӣ давлат, сарварони сиёсӣ, 
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элитаи сиёсӣ, ҳизбҳои сиёсӣ, гурӯҳҳои манфиатдор, гурӯҳҳои фишоровар, 

ҷомеаи маданӣ ва ғ. ҳамчун актори идоракунии сиёсӣ нақши калидӣ 

мебозанд.  

4. Ташаккули идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон тибқи асосҳои 

сиёсӣ ва демократӣ ба амал бароварда мешавад. Рушди идоракунии сиёсӣ ва 

фаъолияти акторҳои онро чанд омил, аз ҷумла анъанаҳои сиёсӣ, меъёрҳои 

принсипиалии сиёсию ҳуқуқӣ, вазъи иқтисодӣ, сохтори элитарӣ ва асосҳои 

ташаккули системаи сиёсӣ шакл медиҳад. Вазифаи асосӣ аз баланд 

бардоштани маданияти сиёсӣ, баланд бардоштани дараҷаи боварӣ ба 

институтҳои давлатӣ иборат аст. Институтҳои устуворе, ки дар шароити 

ноустувории иҷтимоию сиёсӣ қодиранд идоракуниро самаранок ба роҳ 

монанд, дар идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон нақши калон 

мебозад. 

5. Рушди идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон бо равандҳои истиқлол 

ва ташаккули давлатдорӣ алоқаманд аст, ки хусусиятҳои худро доштанд, аз 

ҷумла дар шароити муноқишаҳои байни миллатҳо ва дигаргунсозии низоми 

сиёсӣ пас аз пошхӯрии Иттиҳоди Шуравӣ низоми идоракунии сиёсӣ навъи 

демократиро соҳиб гардид ва акторони идоракунии сиёсӣ аз усулҳои нави 

парадигмавӣ дар раванди қабули қарори сиёсӣ иштироки худро ба роҳ 

монданд. Таҳлили муқоисавии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон ва дигар 

мамолики Осиёи Марказӣ қолабҳои шабеҳ, аз қабили кӯшиш ба 

самаранокгардонии ҳокимият, ҳамчунин махсусиятњои рушди дохилӣ ва 

хориҷиро, ки Тоҷикистон рӯ ба рӯ шудааст, ошкор месозад. 

6. Акторони идоракунии сиёсӣ муваффақият ё нокомии 

дигаргуниҳои сиёсӣ, роҳи муайяни сиёсӣ, мантиқи қарори сиёсиро муайян 

мекунанд. Аз ин рӯ, масъалаи идоракунӣ, баланд бардоштани самаранокии 

идоракунӣ, махсусан, идоракунии сиёсӣ дар марҳалаи кунунии рушди 

муносибатҳои сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон вазифаи аввалини акторони 

идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон мебошад. Дар баробари ин, хусусият ва ё 
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ҷанбаи дигари фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар ташаккули 

институтҳои демократии ҷомеа ва давлати демократии Тоҷикистон ифода 

меёбад. 

7. Фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистони муосир 

бояд муваффақ гардидан ба идоракунии самарбахш ва таъмини рушди 

устувори давлати Тоҷикистонро ташкил диҳад. Рушди прогрессивии ҷомеаи 

муосир, ки дар заминаи таъсиррасонии тамоюлҳои мухталиф шакл мегирад, 

фаъолияти пурсамар ва истифодаи воситаҳои идоракунии сиёсии навро аз 

тарафи акторони он тақозо дорад ва ё бо мурури замон тағйирёбандагӣ ва бо 

талаботҳои нав шакл гирифтани онҳоро ҳатмӣ мегардонад. Махсусан дар 

шароити муосир, ки технологияҳои иттилоотӣ ва коммуникатсионӣ бениҳоят 

бо суръати баланд рушд карда истодаанд.  

Аҳаммияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Хулосаҳое, ки дар 

раванди таҳқиқот ба даст омадаанд, барои пажӯҳиши минбаъдаи масъалаи 

идоракунии сиёсӣ ва инкишофи ҳаёти ҷамъиятӣ, баланд бардоштани сатҳи 

равандҳои сиёсии ҷамъиятӣ, махсусан, ҷиҳати таҳқиқи масъалаҳои гуногуни 

сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ ва дар шароити шаклгирии низоми муосиру 

демократии сиёсии Тоҷикистон метавонанд, ҳамчун манбаи назариявӣ 

истифода шаванд. Аз ҳама муҳим он аст, ки дар таҳқиқоти мазкур ҷанбаҳои 

методологию консептуалии субъектони идоракунии сиёсӣ ва хусусиятҳои 

асосии онҳо дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон ва зарурати он барои 

инкишоф ва рушди давлат ва ҷомеаи сиёсии Тоҷикистон коркард шудаанд. 

Ҳамчунин, хулосаҳои таҳқиқот барои возеҳу равшан намудани хусусиятҳои 

бевоситаи амалии субъектони идоракунии сиёсӣ дар равандҳои сиёсӣ низ 

мусоидат менамоянд. 

Диссертатсия дар раванди таълими фанҳои сиёсатшиносӣ, сиёсати 

давлатӣ ва идоракунӣ, манфиатҳои миллии Тоҷикистон, ҳукумати 

Тоҷикистон, равандҳои сиёсӣ дар Тоҷикистон, ҳизбҳои сиёсӣ ва ташкилотҳои 

ғайриҳукуматӣ, кратология, ба сифтаи таълими курси махсус, ҳамчунин дар 
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таҳияи барномаҳои таълимӣ ва китобҳои дарсии фанҳои мазкур метавонад 

истифода шавад. Ҳамчунин, арзиши назариявии натиҷаҳои таҳқиқот бо он 

асоснок карда мешаванд, ки хулосаҳо ва баррасиҳои муаллиф дар заминаи 

таҳлили назарияи илмӣ ва дигаргуншавии ҳолати бавуҷудоии системаи 

сиёсии Тоҷикистон анҷом дода шудаанд, ки дар самти омӯзиши хусусиятҳои 

асосии фаъолияти акторони идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва таҳияву татбиқи он муҳим мебошанд. 

Хулосаҳо ва натиҷаҳои асосии диссертатсия дар коркарди иловагии 

консепсияҳо ва барномаҳои идоракунии сиёсӣ, таҳкими механизми 

институтсионалии ҳокимияти давлати ва таркиботи институтсионалии 

ҷомеаи маданӣ, консепсияҳои рушди идоракунии давлатӣ дар асосҳои 

моделҳо ва тарҳҳои мушаххасу муосири идоракунӣ метавонанд истифода 

шаванд.  

Тавсияҳои амалии муаллиф ва хулосаҳои диссертатсия дар фаъолияти 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ ҷиҳати татбиқи идоракунии самараноки сиёсӣ 

дар шароити муосири инкишофи системаи сиёсии ҷомеа, ҳамчунин барои 

танзиму назорати амалишавии барномаҳо ва стратегияҳои дурнамои рушд 

тавассути дар амал татбиқ намудани сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ, дар 

татбиқи чорабиниҳои сатҳи институтсионалии давлатӣ ва ғайридавлатӣ оид 

ба татбиқи идоракунии сиёсии самаранок хеле муҳим мебошанд.  

Дараҷаи эътимоднокии натиҷаҳои таҳқиқот воқеӣ будани маълумот, 

кофи будани ҳаҷми маводи таҳқиқотӣ, коркарди натиҷаҳои таҳқиқот ва 

ҳаҷми интишороти муаллиф таҳқиқи эътимодноки диссертатсионӣ 

мебошанд. Хулоса ва тавсияҳо дар асоси таҳлили илмии натиҷаҳои 

таҳқиқоти назарявӣ ва таҷрибавӣ пешниҳод карда шудаанд. 

Мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. Мавзуи 

диссертатсионии «Хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии идоракунии 

сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон» барои дарёфти дараҷаи илмии доктори 
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фалсафа (PhD), доктор аз рӯйи ихтисоси 6D050200 – Сиёсатшиносӣ 

(6D050202 – Ниҳодҳо, равандҳо ва технологияҳои сиёсӣ) мувофиқ аст.  

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ дар таҳқиқот. Таҳия, 

коркард ва таҳлили ҳамаҷонибаи мавзуи рисолаи илмии доктори фалсафа 

(PhD), доктор аз рӯйи ихтисос маҳсули кӯшишҳои чандинсолаи фаъолияти 

илмии муаллиф мебошад. Ҳамаи давраи иҷроиши нақшаи кории илмӣ–

таҳқиқотии пешбинишуда бо иштирок ва пешниҳоди бевоситаи муаллиф 

роҳандозӣ шудаанд. Саҳми шахсии муаллиф дар баррасӣ, таҳлил, хулосагирӣ 

ва мешниҳоди тавсияҳо оид ба хусусиятҳои фаъолияти акторҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон инъикос меёбад. 

Тасвиб ва амалисозии натиҷаҳои диссертатсия. Диссертатся дар 

маҷлиси кафедраи сиёсатшиносии Донишгоҳи миллии Тоҷикистон мавриди 

муҳокима қарор гирифтааст. Натиҷаҳои таҳқиқотии он пазируфта шудааст. 

Кори диссертатсионӣ ҳамчун кори илмии анчомёфта баҳогузорӣ гардида, 

барои дифоъ дар Шурои диссертатсионии 6D.КОА-079-и назди Институти 

фалсафа, сиёсатшиносӣ ва ҳуқуқи ба номи А. Баҳоваддинови Академияи 

миллии илмҳои Тоҷикистон тавсия гардидааст. 

Натиҷаҳои таҳқиқот истифодаи амалии хешро дар раванди таълим пайдо 

намудаанд. Бахшҳои асосии рисола дар мақолаҳои нашршудаи муаллиф 

инъикос ёфтаанд. Қисматҳои алоҳидаи рисола, махсусан, масъалаҳо ва 

хулосаҳои он аз ҷониби муаллиф дар бисёре аз конференсияҳои ҷумҳуриявӣ, 

байналмилалӣ ва семинарҳо, аз ҷумла: «Унсурҳои асосии хизмати давлатӣ 

дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон» маводи конференсияи ҷумҳуриявии 

илмӣ-амалӣ дар мавзуи «Мақом ва нақши Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

инкишофи геополитикии минтақа» бахшида ба 75-солагии Донишгоҳи 

миллии Тоҷикистон ва 60-солагии таъсиси кафедраи сиёсатшиносии ДМТ 

(29 августи соли 2023),  «Ҳукумати электронӣ ва нақши он дар таҳкими 

раванди идоракунии сиёсии Тоҷикистон», маводи конференсияи 

ҷумҳуриявии илмию назариявӣ дар мавзуи «Роҳҳои пешгирии экстремизм ва 
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терроризм дар шароити имрӯза» (ш. Душанбе, 9-уми октябри соли 2024), 

«Нақши ҷомеаи маданӣ дар таҳкими идоракунии сиёсӣ (Дар мисоли 

Ҷумҳурии Тоҷикистон)» маводи конференсияи ҷумҳуриявии илмию 

назариявӣ дар мавзуи “Масоили мубрами психологияи оила ва муносибатҳои 

оилавӣ” бахшида ба “Рӯзи умумиҷаҳонии оила” (ш. Душанбе, 14-уми майи 

соли 2025) дар шакли маърӯзаҳо қироат гардидаанд. 

Интишорот аз рӯйи натиҷаҳои мавзуи диссертатсия. Вобаста ба 

мавзуи диссертатсия муаллиф дар маҷаллаҳои илмии тақризшавандаи 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

мақолаҳои илмӣ ба табъ расонидааст. Натиҷа ва дастовардҳои таҳқиқот дар 

чор мақолаи илмӣ дар маҷаллаҳои тақризшавандаи Комиссияи олии 

аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба табъ расидаанд. 

Сохтор ва ҳаҷми диссертатсия. Диссертатсия аз номгӯи ихтисораҳо, 

муқаддима, тавсифи умумии таҳқиқот, се боб, ки дарбаргирандаи шаш 

зербоб аст, хулоса ва рӯйхати адабиёт иборат мебошад. Ҳаҷми умумии 

диссертатсияро 198  саҳифаи матни компютериро ташкил медиҳад. 
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БОБИ I. АСОСҲОИ НАЗАРИЯВӢ ВА МЕТОДОЛОГИИ ОМӮЗИШИ 

ФАЪОЛИЯТИ АКТОРҲОИ АСОСИИ ИДОРАКУНИИ СИЁСӢ 

1.1.  Идоракунии сиёсӣ: мафҳум, моҳият ва асосҳои назариявии 

он 

Дар ташаккули низоми муосири донишҳои гуманитарӣ масъалаи 

идоракунӣ диққати муҳаққиқони бештареро ба худ ҷалб намудааст. 

Идоракунӣ категорияи умумист. Вобаста ба соҳаи илм моҳияти махсуси 

истифодаро соҳиб аст. Дар илми сиёсӣ диққати асосӣ ба мафҳум, моҳият ва 

хосиятҳои сиёсии он равона карда мешавад. Бо дарназардошти ин ҳолат, 

истифодаи истилоҳи идоракунии сиёсӣ амри зарурӣ аст. 

Идоракунӣ ифодаи раванди таъсиррасоние мебошад, ки асосан, ба 

хотири амалигардонии ҳадафҳо ва мақсадҳо воқеӣ гардонида мешавад. Он 

тамоми соҳаҳои фаъолияти инсонро аз худташкилии шахсӣ то системаҳои 

ҷаҳонии иқтисодӣ ва сиёсӣ фаро мегирад. Дар асл, идоракунӣ таъсири 

мақсаднокро ба объект, хоҳ шахс бошад, хоҳ гурӯҳи одамон, ташкилот ё 

ҳатто тамоми кишвар, бо мақсади ба ҳолати дилхоҳ ё сатҳи рушди муназзам 

расонидани он ифода мекунад. Идоракунии самаранок на танҳо муайян 

кардани ҳадафҳо, балки таҳияи стратегияҳо, нақшаҳо ва тактикаҳо барои 

ноил шудан ба онҳо, инчунин мониторинги доимӣ ва тасҳеҳи амалҳоро дар 

шароити тағйирёбанда дар бар мегирад. 

Дар заминаи ташкилотҳо идоракунӣ доираи васеи вазифаҳоро дар бар 

мегирад, аз ҷумла банақшагирӣ, ташкил, ҳавасмандкунӣ ва назорат. 

Банақшагирӣ таҳияи ҳадафҳо ва стратегияҳо, муайян кардани захираҳо ва 

муҳлатҳои заруриро дар бар мегирад. Ташкилот ташкили сохтор, тақсимоти 

нақшҳо ва масъулиятнокӣ, инчунин ҳамоҳангсозии амалҳои воҳидҳо ва 

кормандони гуногунро дар назар дорад. Ҳавасмандӣ ба ҳавасмандгардонии 

кормандон барои ноил шудан ба ҳадафҳои гузошташуда, фароҳам овардани 

фазои мусоиди корӣ ва рушди фарҳанги корпоративӣ нигаронида шудааст. 
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Назорат мониторинги натиҷаҳо, муайян кардани ихтилофҳо аз нақша ва 

андешидани чораҳои ислоҳиро таъмин мекунад. 

Бояд қайд кард, ки идоракунӣ на танҳо як раванди маъмурӣ, балки 

ҳамкории динамикии байни субъект ва объекти идоракунӣ мебошад. 

Муваффақияти идоракунӣ аз қобилияти роҳбар барои фаҳмидани ниёзҳо ва 

ангезаҳои зердастон, фароҳам овардани шароит барои худшиносӣ ва рушди 

онҳо, инчунин ҳалли самараноки низоъҳо ва қабули қарорҳо дар шароити 

номуайянӣ вобаста аст. Менеҷери муассир бояд на танҳо дониш ва 

малакаҳои касбӣ, балки сифатҳои роҳбарӣ, аз қабили қобилияти илҳом 

бахшидан, ҳавасманд кардан ва роҳнамоии одамонро дошта бошад. 

Дар ҷаҳони муосир, ки бо дараҷаи баланди рақобат ва тағйироти 

динамикӣ тавсиф мешавад, нақши идоракунӣ боз ҳам муҳимтар мегардад. 

Ташкилотҳое, ки қодиранд захираҳои худро самаранок идора кунанд, ба 

шароити нав мутобиқ шаванд ва навоварӣ кунанд, бартариҳои рақобатӣ ба 

даст меоранд ва рушди устуворро таъмин мекунанд. Дар робита ба ин, 

омӯзиши пайваста ва рушди кадрҳои идоракунӣ, ҷорӣ намудани усулҳо ва 

технологияҳои муосири идоракунӣ, инчунин ташкили фарҳанги мусоиди 

ташкилӣ омилҳои калидии муваффақият дар дарозмуддат мебошанд. 

Асоси ҳар навъ системаи сиёсӣ раванди идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб 

меравад. Профессор Г.Н. Зокиров системаи сиёсиро «... сатҳ ва шакли 

баҳамтаъсиррасонӣ баҳри воқеӣ гардонидани ҳокимияти сиёсӣ, идоранамоӣ, 

роҳбарӣ, танзими равандҳои ҷамъиятию сиёсӣ» [37, с. 361] маънидод 

намудааст. Яъне идоракунӣ асоси системаи сиёсиро ташкил медиҳад. 

Идоракунӣ мафҳуми муҳим аст, ки дар ду ҷанбаи асосӣ баррасӣ 

мешавад:  

– идоракунӣ ҳамчун фаъолият. Идоракунӣ ҳамчун фаъолият як раванди 

мураккаб ва гуногунҷанбае мебошад, ки ба ҳамоҳангсозии кӯшишҳои 

шахсони алоҳида ё гурӯҳҳо барои ноил шудан ба ҳадафҳои умумӣ 

нигаронида шудааст. Ин на танҳо маҷмуи дастурҳо ё фармонҳо, балки як 
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системаи динамикие мебошад, ки банақшагирӣ, ташкил, ҳавасмандкунӣ ва 

назоратро дар бар мегирад. Идоракунии самаранок фаҳмиши амиқи 

психологияи инсон, принсипҳои иқтисодӣ ва хусусиятҳои соҳаи мушаххаси 

фаъолиятро дар бар мегирад. Объекти назорат метавонад ҳама гуна системаи 

муташаккили дорои табиати гуногун бошад. Дар системаи сиёсӣ идоракунӣ 

ҳамчун маҷмуи амал ва фаъолияти сиёсӣ фаҳмида мешавад, ки ба ташкил, 

нигоҳдорӣ ва танзими шаклҳои фаъолият, рафтор ва муносибати объекти 

идоракунӣ нигаронида шудааст; 

- идоракунӣ ҳамчун навъи махсуси вазифа вазифаи муайни субъект 

дониста мешавад. Дар ин маъно, идоракуниро ҳамчун вазифаи системаҳои 

муташаккили дорои табиати гуногун, ки ба таври табиӣ (эволютсионӣ) ё ба 

таври сунъӣ (созмондиҳи) ба вуҷуд омадаанд, баррасӣ мекунанд. 

Дар «Фарҳанги тафсирии забони тоҷикӣ» шарҳи категорияи «идора» 

оварда шудааст, ки маънои «низом додан, … роҳбарию роҳнамоӣ кардан, 

саришта намудани кори мамлакате, …ҳукуматдорӣ, …назорат ва роҳнамоӣ 

кардан» [76, с. 536] – ро ифода мекунад. 

Худи категорияи идора ё худ идоракунӣ махсусияти сиёсиро ба худ 

мегирад. Онро аксаран дар нисбати фаъолияти таъсиррасонии акторони 

сиёсат бар объекти сиёсат бештар истифода мекунанд. Идоракунӣ раванди 

таъсиррасонӣ, татбиқи барномаҳо, мақсадҳо ва рушди муносибатҳо мебошад. 

Аз ҳамин ҷиҳат масъалаи идоракунии сиёсӣ актуалӣ ва диққатҷалбкунанда ба 

ҳисоб меравад. 

Аммо аз дигар тараф, ба эътибор гирифтан зарур аст, ки «идоракунии 

сиёсӣ аз ду мафҳуми алоҳида – идоракунӣ ва сиёсат иборат аст, ки ҳар яке аз 

онҳо предмети алоҳидаи омӯзиш доранд. На ҳама вақт сиёсат хусусияти 

идоракунӣ дорад ва ҳамин тавр на ҳар хел идоракуниро сиёсӣ номидан 

мумкин аст. «Миёни ин ду соҳа нуқтаи буриш ё фазои муайян мавҷуд аст, ки 

онро дар илми сиёсатшиносӣ идоракунии сиёсӣ меноманд» [111, с. 37]. 
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Г.Н. Зокиров идоракунии сиёсиро «шакли муҳимми танзими 

муносибатҳои ҷамъиятӣ дар ҷомеа, ки ба таври ошкоро тавассути ҳокимияти 

давлатӣ ба амал бароварда мешавад» [35, с. 429], таъриф додааст. 

Идоракунии сиёсӣ раванди махсусгардонидашудаи фаъолияти механизмҳои 

сиёсиро дар назар дорад, ки дар он субъектҳо ва объектҳои сиёсӣ бо 

муносибатҳои идоракунӣ ва ҳокимиятӣ алоқаманданд. Ҳадафи 

аввалиндараҷа ва муҳими идоракунии сиёсӣ ба тартиб даровардани системаи 

сиёсӣ, мутобиқ кунонидани он ба тарҳи самараноки танзим ва баамалбарории 

ҳодисаҳо мебошад. Системаи идоракунии сиёсӣ механизми мутобиқсозии 

системаи сиёсӣ, таъмини ҳифз ва устувории он мебошад. 

«Баҳсҳо ва андешаҳо атрофи тафовути идоракунии сиёсӣ ва идоракунии 

давлатӣ бештар ба назар мерасанд. Бартарияти идоракунии сиёсӣ ин 

истифода бурдан аз усулҳои технологӣ ва моилкуноние, ки объекти 

идоракунанда ба таври осон ва самаранок таъсирро қабул кунад, мебошад. 

Ҳуқуқи истисноии зӯригарие, ки системаи идоракунии давлатӣ дар ҳангоми 

татбиқ ва ба амал баровардани идоракунии давлатӣ истифода мебарад, барои 

идоракунии сиёсӣ бегона аст. Чаҳорчӯби идоракунии сиёсиро вазифаҳои 

асосии идоракунии давлат муқаррар намуда, ҷанбаҳо ва самтҳои фаъолияти 

онро муайян мекунанд» [104, с. 165]. 

Ҳамин тариқ, идоракунии сиёсӣ як раванди мураккаб ва гуногунпаҳлуе 

мебошад, ки аз субъектҳои идоракунӣ фаҳмиши амиқи вазъи сиёсӣ, 

қобилияти таҳлили руҳияи ҷамъиятӣ ва пешгӯии оқибатҳои эҳтимолии 

қарорҳои қабулшударо талаб мекунад. Он на танҳо ба қабули қонунҳо ё 

нашри фармонҳо, балки доираи васеи амалҳоеро дар бар мегирад, ки ба 

ташаккули афкори ҷамъиятӣ, сафарбар кардани захираҳо ва ҳамоҳангсозии 

кӯшишҳои фаъолони гуногуни раванди сиёсӣ равона карда шудаанд. 

Самаранокии идоракунии сиёсӣ аз қобилияти субъекти идоракунӣ барои 

расидан ба ҳадафҳои гузошташуда муайян карда мешавад, дар ҳоле ки 

легитимият ва дастгирии ҷомеаро нигоҳ медорад. Ин на танҳо истифодаи 
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усулҳои қувва, балки қобилияти муколама, пайдо кардани созишҳо ва ба 

назар гирифтани манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоиро дар бар мегирад. 

Ба андешаи олими рус Ю.В. Ирхин, субъекти идоракунии сиёсӣ «ин 

сохтори мураккаби таркиботи институтсионалии системаи идоракунии 

ҷамъиятиву сиёсӣ мебошад, ки метавонад ба сифати он: шахс, гурӯҳи 

одамон, институтҳои коллективӣ, институтҳои сиёсӣ, ки дорои салоҳияти 

қабули қарори сиёсӣ ва идоракунӣ, дорои қобилияти идоракунӣ ва ҳаққи 

маънавии таъсир расонидан ба шуури дигарон ва истифода бурдани тадбиру 

усулҳои зарурии таъсиррасониро доранд, баромад мекунанд. Идоракунии 

сиёсӣ вазифаи системаҳои мураккаб (сиёсӣ, иҷтимоӣ, ҷамъиятӣ), ки 

нигоҳдории тартиби фаъолияти онҳоро таъмин мекунад, сохтор, усулҳои 

фаъолият ва рушди системаро таъмин мекунад, ба сомон мерасонад. Дар 

раванди идоракунии сиёсӣ барномаҳо ва мақсадҳои фаъолияти субъектҳои 

идоракуни муайян карда, қарорҳо омода ва қабул карда мешаванд ва 

назорати иҷрои он ташкил карда мешавад» [124]. 

В.Д. Зимина ва А.Л. Стризое идоракунии сиёсиро моҳиятан раванди 

бисёрҷанба номида, аз унсурҳо ва муносибатҳои гуногун иборат будани онро 

таъкид мекунанд. Онҳо идоракунии сиёсиро «раванди доимӣ ва мақсадноки 

таъсири субъект (институти сиёсӣ, ташкилоти сиёсӣ, сарварони сиёсӣ) ба 

объект (шуури сиёсӣ, афкори оммавӣ, одамон, раванду ҳодисаҳо, 

муассисаҳои сиёсӣ, ташкилотҳои сиёсӣ ва ғ) меҳисобанд, ки дар ҷараёни он 

ҳадафҳои идоракунӣ ва вазифаҳои системаи сиёсӣ воқеӣ ва иҷроиши онҳо 

таъмин карда мешавад» [123]. 

«Идоракунии сиёсӣ хоҳиши бошууронаи субъекти сиёсиро барои 

танзими равандҳо ва падидаҳои сиёсӣ ба самте, ки дар доираи манфиатҳои 

онҳо ҷойгир аст, ифода мекунад, ки ҳанӯз Афлотун онро яке аз «малакаҳои 

мураккабтарин ва душвортарин ба даст овардани манфиат» маънидод 

кардааст [43, с. 516]. 
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Идоракунии сиёсӣ танҳо дар фаъолияти сиёсӣ вуҷуд дорад ва бо 

механизми таъсири иттилооти сиёсӣ ба ташкилоти сиёсӣ муайян карда 

мешавад. Вай фаъолияти ҳар як ҷамъияти сиёсии одамонро ба тартиб 

медарорад ва барои татбиқи чунин мақсаду меъёрҳое, ки ба тамоми ҷамъият 

хос аст, махсус гардонда мешавад. 

Дар бештари пажӯҳишҳо идоракунии сиёсӣ, пеш аз ҳама, ҳамчун 

идоракунии сатҳи олӣ ва болоии раванду ҳодисаҳои ҳаёти ҷамъиятиву сиёсӣ, 

ҳамчун таъсири муттаҳидкунанда ба тамоми соҳаҳои ҷомеа бо мақсади нигоҳ 

доштани якпорчагӣ ва рушди устувори онҳо фаҳмида мешавад. 

«Хусусиятҳои муҳим ва фарқкунандаи идоракунии сиёсӣ дар фаъолияти 

давлат ва дигар субъектони он ки дар ҳошияи ҳалли вазифаҳои ҳаётан 

муҳими ҷомеа, аз баҳри ҳифзи тамомияти арзӣ, соҳибихтиёрӣ, амният, субот 

ва ғайра амалӣ мегарданд, мебошад» [26, с. 54]. 

«Идоракунии сиёсӣ аз рӯи ҳадафаш ҳамчун механизм ва методи 

муқаррар намудани роҳнамои арзишӣ барои рушди иҷтимоӣ ба ҳисоб 

меравад. Вазифаи асосии он, чунонки Т.Е. Дубатова менависад, «муайян 

намудани мақсадҳои стратегӣ ва тактикии тараққиёти ҷамъият» мебошад» 

[98, с. 15]. 

Дар доираи анъанаи сиёсатшиносии ғарбӣ таҳлили идоракунии сиёсӣ ба 

панҷ равиши назариявӣ-методологӣ такя мекунад, ки ҳар кадоми онҳо дорои 

хусусият ва заминаи методологии худ мебошанд. Ин равишҳо таҳлили 

институтсионалӣ, назарияи интихоби ратсионалӣ, муносибати системавӣ, 

таҳлили меъёрӣ ва парадигмаи рафториро дар бар мегиранд. Ҳар яке аз онҳо 

воситаҳо ва методологияҳои беназирро барои таҳқиқи равандҳои идоракунӣ 

дар соҳаи сиёсӣ пешниҳод мекунанд, ки ба фаҳмиши амиқи механизмҳои 

қабули қарорҳо, фаъолияти институтҳои сиёсӣ ва рафтори акторҳо дар арсаи 

сиёсӣ имкон медиҳанд. 

Якум, ин равиши институтсионалӣ мебошад, ки ба нақш ва сохтори 

институтҳои сиёсӣ дар ташаккул ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ диққат медиҳад. 



30 

 

Институтҳо ҳамчун қоидаҳо, меъёрҳо ва ташкилотҳои расмӣ ва ғайрирасмӣ, 

ки ҳамкории сиёсиро ташаккул медиҳанд ва имкониятҳои акторҳоро муайян 

мекунанд, баррасӣ карда мешаванд. Дар доираи ин равиш таъсири 

конститутсияҳо, системаҳои интихоботӣ, ҳизбҳо, парлумонҳо, ҳукуматҳо ва 

дигар институтҳо ба раванд ва натиҷаҳои сиёсӣ омӯхта мешавад. 

Дуюм, муносибати рафторӣ, ки ба омӯзиши рафтори сиёсии шахсони 

алоҳида ва гурӯҳҳо равона карда шудааст. Он таҳлили ангезаҳо, 

муносибатҳо, арзишҳо ва стратегияҳои акторҳои сиёсӣ, инчунин ҳамкории 

онҳоро дар ҳолатҳои гуногуни сиёсӣ дар бар мегирад. Ин равиш усулҳои 

пурсиш, мушоҳида, таҷриба ва тарҳсозиро барои муайян кардани намунаҳо 

ва тамоюлҳо дар рафтори сиёсӣ истифода мебарад. 

Сеюм, назарияи интихоби ратсионалӣ. Таъиноти назарияи мазкур аз он 

бармеояд, ки фаъолони сиёсӣ оқилона амал мекунанд, то фоидаи худро ба 

ҳадди аксар расонанд. Ин равиш тарҳҳои математикӣ ва назарияҳои бозиро 

барои таҳлили қарорҳо ва стратегияҳои сиёсӣ истифода мебарад. Он имкон 

медиҳад, ки рафтори акторҳо дар ҳолатҳои гуногун пешгӯӣ гардад ва 

стратегияҳои оптималӣ барои ноил шудан ба ҳадафҳои дилхоҳ муайян карда 

шавад. 

Чорум, муносибати системавӣ. Ин равиши методологӣ системаи сиёсиро 

ҳамчун маҷмуи мураккаб ва ба ҳам алоқаманд, ки дар ҳамкории доимӣ бо 

ҳамдигар ва муҳити атроф қарор доранд, баррасӣ мекунад. Ин равиш таҳлили 

вуруд ва баромади системаи сиёсӣ, фикру мулоҳизаҳо ва механизмҳои 

мутобиқшавӣ ба тағйиротро дар бар мегирад. Он имкон медиҳад, ки системаи 

сиёсӣ дар маҷмуъ ва чӣ гуна амал кардану ба таъсироти гуногун чӣ гуна 

муносибат карданаш муайян карда шавад. 

Панҷум, таҳлили меъёрӣ, ки ба омӯзиши арзишҳо, идеалҳо ва 

принсипҳои рушди тартиботи сиёсӣ равона мешавад. Ин равиш таҳлили 

фалсафаи сиёсӣ, идеологияҳо ва меъёрҳои ахлоқӣ, инчунин таъсири онҳо ба 

қарорҳо ва амалҳои сиёсиро дар бар мегирад. Он имкон медиҳад, ки 
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институтҳо ва амалияҳои сиёсӣ аз нуқтаи назари адолат, озодӣ ва дигар 

арзишҳо арзёбӣ карда шаванд [111, с.43]. 

Ғайр аз ин, дар адабиёти илмии ғарбӣ зимни омӯзишу пажӯҳиши 

идоракунии сиёсӣ равишҳои дигари назариявию методологӣ низ истифода 

мегарданд, ки онҳоро ба таври зайл нишон додаанд: 

«- назарияи мураккаби ташкилот. Дар чаҳорчӯбаи он сиёсатшиносон 

кӯшиши нишон додани таъсири махсуси сохтори сиёсии давлат ва вазифаи 

онро дар таҳияи қарори идоракунии сиёсӣ мекунанд;  

- кӯшиши муайян намудани сабабҳои дар амал татбиқ нагаштани қарори 

идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб меравад. Диққати асосӣ дар ин ҷо ба назорат, 

меъёри баҳодиҳӣ, муносибати дуҷонибаи идоракунанда бо ҷомеа ва 

муносибати идораҳои идоракунии болоӣ бо поёнӣ дода мешавад;  

- раванди институтсионалӣ, ки дар байни илмҳои гуногун, хусусан, дар 

назарияи ҷомеашиносӣ омӯхта мешавад. Ин раванд самарабахшӣ ва 

мутобиқати байни ташкилотҳои идоракунии гуногун, ки ҳар кадоме аз онҳо 

барои муттамарказонӣ ва ғайримутамарказонии идоракунӣ кӯшиш мекунанд, 

таъмин менамояд;  

- раванди иҷтимоию сиёсӣ, ки воситаи тақсими захираҳо барои муайян 

намудани самти сиёсат, идоракунии сиёсӣ ва муносибати мутақобилаи 

давлат ва ҷомеаро дар бар мегирад. Дар баробари ин, хусусияти иделогияи 

ҳукмрон, арзишҳои сиёсии ҳизби ҳукмрон, натиҷаҳои интихобот, шаклҳои 

идоракунӣ, фаъолияти мақомотҳои давлатӣ, сохтори буҷаи миллӣ ва ғайра 

метавонанд ба раванди идоракунӣ таъсири худро расонанд;  

- равияи омӯзиши бюрократия ва сиёсати бюрократӣ. Истилоҳи 

«бюрократия»-ро М. Вебер истифода бурда, нақши бюрократҳоро дар 

раванди қабули қарори сиёсӣ муайян кардааст» [135]. 

Ба фаҳмиши идоракунии сиёсӣ ибораҳои «сиёсати давлатӣ» ва «сиёсати 

ҷамъиятӣ (оммавӣ)» («public policy») наздиканд. Мафҳуми сиёсати давлатӣ 

«як шакли фаъолияти маҷмуи муштараки мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва 



32 

 

идоракунӣ барои ба миён гузоштан ва амалӣ намудани ҳадафҳои 

дарозмуддати ҳам дар маҷмуъ ва ҳам дар соҳаҳои алоҳидаи он дар самти 

беҳсозии муносибатҳои байни давлат ва ҷомеа, нигоҳ доштани суботи 

ҷамъиятӣ ва пурратар амалӣ гардондани манфиатҳои умумӣ ба ҳисоб 

меравад» [67, с. 70]. Сиёсати самараноки давлатӣ мавҷудияти ҳадафҳои 

возеҳро дар асоси таҳлили ҳамаҷонибаи мушкилот ва ниёзҳои ҷомеа дар бар 

мегирад. Муҳим аст, ки раванди таҳияи сиёсат фарогир бошад ва иштироки 

ҳамаи ҷонибҳои манфиатдорро таъмин кунад. Ин ба ташаккули сиёсатҳое 

мусоидат мекунад, ки манфиатҳои ҷомеаро беҳтар инъикос мекунанд ва аз 

дастгирии он баҳра мебаранд. Новобаста аз он ки сиёсат то чӣ андоза хуб 

таҳия шудааст, самаранокии он аз татбиқи амалии он вобаста аст.  

Ҳамин тариқ, идоракунии сиёсӣ дар адабиёти илмии олимони ғарбӣ 

бевосита бо сиёсат алоқамандии ногусастанӣ дошта, масъалаи идоракуниро 

аз ҳолати махсусгардонидашудаи он танҳо бо давлат берун кашиданд. Дар ин 

баробар, пайвасти истисноии сиёсатро низ ба давлат аз байн бурданд. 

Алакай, дар асри навин сиёсат ва идоракунӣ на танҳо ба давлат, балки бо 

дигар ташкилотҳо ва институтҳои сиёсие, ки системаи демократии ҷомеаи 

муосир ба вуҷуд овардааст, пайваст мебошанд. Дар назарияи сиёсии муосир 

андеша дар бораи он ки сиёсат ва идоракунӣ танҳо хосси давлат аст, ботил 

эътироф гардид. Ҷудоии сиёсат ва идора ҳам аз назари илмӣ ва ҳам аз назари 

сиёсӣ нодуруст эътироф гардид. Мазмуни идоракуниро сиёсат муайян 

мекунад, назарияи идоракуниро назарияи сиёсат ва сиёсати давлатӣ 

фаъолияти сиёсию идоракунӣ ба ҳисоб меравад, ки тавассути системаи 

идоракунӣ ба амал бароварда мешавад. 

«Дар замони муосири инкишофи муносибатҳои сиёсӣ, раванду 

ҳодисаҳои ҳаёти сиёсии ҷомеа ҳар як инсон бо идоракунии сиёсӣ ҳамчун 

падидаи ҳаёти ҷамъиятӣ, сиёсӣ ва иҷтимоӣ рӯ ба рӯ мегарданд. Бештар онҳое 

ба ин раванд рӯ ба рӯ мешаванд, ки фаъолияти касбиашон ба идоракунии 

равандҳои иҷтимоӣ алоқаманд буда, аз рӯи мавқеи худ ба сиёсат машғуланд. 
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Идоракунии сиёсӣ ҳамчун вазифаи ҳокимияти сиёсӣ зоҳир мешавад. 

Сиёсатшиносони муосири рус як қатор хусусиятҳои хосси идоракунии 

сиёсиро дуруст муайян намуда, онро чунин тавсиф мекунанд» [145]: 

«– як намуди идоракунии иҷтимоие, ки тавассути муносибатҳои сиёсию 

ҳокимиятӣ муайян карда мешавад» [118, с. 186]; 

«– раванди худидоракунии субъекти сиёсӣ, ки ба табдил додани 

қувваҳои гуногуни сиёсӣ ба ягонагии мақсадноки муташаккил нисбат ба 

барномаи мушаххаси сиёсӣ, сиёсати мушаххас нигаронида шудааст» [137]; 

«– муносибатҳои ҳокимияти сиёсӣ ва алоқаи сиёсие, ки дар доираи 

идоракунии давлат ба вуҷуд меоянд ва муносибатҳои тобеият дар дигар 

сохторҳои ташкилии ҷамъият, ки ба ҷараёни сиёсӣ дохил мешаванд» [84, с. 

40]. 

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун амалисозии муносибатҳои сиёсӣ-ҳокмиятӣ, 

фаъолияти амалӣ – ташкили субъекти сиёсӣ барои татбиқи сиёсати 

мушаххас, ва бозгашт дар идоракунии давлатӣ баррасӣ мешавад. Қайд кардан 

зарур аст, ки ин хусусиятҳо ба мо имкон медиҳанд, ки идоракунии сиёсиро 

ҳамчун амали субъекти сиёсии ҳокимияти сиёсӣ дар раванди сиёсӣ ҳам дар 

идоракунии давлатӣ ва ҳам берун аз доираи таъсири давлат ба ҳаёти 

ҷамъиятӣ баррасӣ кунем. 

Ҳамин тариқ, идоракунии сиёсӣ як раванди мураккабе мебошад, ки 

ташаккули ҳадафҳои сиёсӣ, сафарбар кардани захираҳо барои ноил шудан ба 

онҳо, ҳамоҳангсозии амалҳои фаъолони гуногуни сиёсӣ ва арзёбии 

натиҷаҳоро дар бар мегирад. Он мавҷудияти фаҳмиши дақиқи вазъи сиёсӣ, 

қобилияти пешгӯии сенарияҳои эҳтимолии рушди рӯйдодҳо ва қобилияти 

мутобиқ шудан ба шароити тағйирёбандаро дар назар дорад. Идоракунии 

самараноки сиёсӣ аз субъекти сиёсӣ на танҳо захираҳои қудратӣ, балки сатҳи 

баланди салоҳият, тафаккури стратегӣ, малакаҳои муошират ва қобилияти 

пайдо кардани созишҳоро талаб мекунад. Ҳамчунин, он мавҷудияти 

институтҳои пешрафтаи ҷомеаи маданиро дар бар мегирад, ки алоқаи байни 



34 

 

ҳокимият ва ҷомеаро таъмин мекунанд ва имкон медиҳанд, ки манфиатҳои 

гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ ба назар гирифта шавад. Ин фаъолият бевосита ё 

бавосита ба соҳаҳои сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва маънавии ҷомеа таъсир 

мерасонад. 

Таърифҳои гуногуни идоракунии сиёсӣ мавҷуданд. «Идоракунии сиёсӣ 

пайвасти мутақобилаи амалигардонии сиёсат ва идоракунӣ ва ё баръакс, 

раванди коркард ва эҷоди сиёсати фаъол, қабули қарорҳои идоракунӣ 

мебошад, ки дар зери таъсири шароит ва вазъияти мушаххаси татбиқи онҳо 

бо назардошти мавқеъҳои қувваҳои манфиатдори сиёсиву иҷтимоии дар ин 

раванд иштирокдошта таҳия карда мешавад» [31, с. 28]. Дар ин ҷо, 

идоракунии сиёсӣ ҳамчун раванди ба амал баровардани сиёсат ва қабули 

қарори сиёсӣ таъриф шудааст.  

Мафҳуми «идоракунии сиёсӣ»-ро низ А.Э. Кузич аз нуқтаи назари ба 

эътибор гирифтани хусусиятҳои раванди сиёсӣ қайд мекунад. Ба андешаи ӯ, 

«идоракунии сиёсӣ ҳамчун раванди ба таври муттасил амалӣ гардидани 

сиёсат мебошад, ки ба назар гирифтани ҳамоҳангсозии тарафайн ва 

манфиатҳои ҳамаи субъектҳои муҳимми ҷараёни сиёсию маъмурӣ дар ҳамаи 

марҳилаҳои таҳия ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ ва идоракунӣ моҳияти онро 

ташкил медиҳад» [113, с. 77]. Дар баробари ин, муаллиф баҳси асосии 

идоракунии сиёсӣро, ки ба вуҷуд овардани консенсуси иҷтимоӣ ва ҷамъиятӣ 

бояд ташкил диҳад. Саволи асосӣ ин аст, ки ташкил медиҳад, ки манфиатҳои 

истиснокунандаро чӣ тавр мувофиқ кардан мумкин аст?  Дар ин сурати 

амалӣ гардонидани идоракунии сиёсӣ аз назари А.Э. Кузич амалӣ гардондани 

манфиатҳои аксарият, ки субъектҳои сиёсат ва идоракунии сиёсӣ барои 

воқеигардии онҳо бо роҳҳои гуногун мубориза мебаранд, моҳияти 

идоракунии сиёсиро ташкил медиҳад. 

Идоракунии сиёсӣ аз нуқтаи назари сиёсатшиносони ғарбӣ як навъ 

раванди ба амал баровардани сиёсат ва сатҳи муносибатҳои ҳокимиятист. Он 

метавонад бо худи сиёсат як бошад ва моҳиятан воқеияти амалӣ шудани 
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сиёсатро мефаҳмонад. Дар ҳеҷ мавриде идоракуниро бе сиёсат ва сиёсатро бе 

идоракунӣ тасаввур кардан мумкин нест. Масалан, агар идоракуниро ҳамчун 

раванди сиёсӣ таъриф диҳем, «Р. Доуз раванди сиёсиро бо худи сиёсат як 

медонад» [36]. Ба ақидаи аксар сиёсатшиносон «ҷудоии сиёсат ва идора ҳам 

аз назари илмӣ ва ҳам аз назари сиёсӣ нодуруст аст. Мазмуни идоракуниро 

сиёсат муайян мекунад, назарияи идоракуниро назарияи сиёсат ва сиёсати 

давлатиро ҳамчун фаъолияти сиёсию идоракунӣ ҳисоб мекунанд, ки 

тавассути системаи идоракунӣ ба амал бароварда мешавад. Барои 

муфассалтар аниқ кардани моҳияти масъалаи ба ҳам пайвастани мафҳумҳои 

сиёсат ва идоракунӣ фикри мутахассисони соҳаи назарияи идоракуниро низ 

ба назар гирифтан лозим аст» [121]. Онҳо бовар доранд, ки идоракунӣ – ин:  

«- раванди иҷроиши вазифаҳо аз ҷониби унсурҳои институтсионалии 

системаи мураккаб (сиёсӣ), ки таъмини тартиботи сохтор, нигоҳ доштани 

тарзи фаъолият, усулҳои фаъолият ва рушди системаро таъмин мекунад; 

- таъсир ба ҷамъият тавассути танзимкунӣ ё бо ёрии институтҳои сиёсӣ 

(субъектҳои идоракунӣ); 

- муайян намудани барнома ва мақсадҳои фаъолияти субъектҳои 

идоракунӣ, тайёр намудан ва қабули қарорҳо, ташкил ва назорати иҷрои он; 

- фаъолияти на танҳо муассисаҳои махсус, балки иштирок дар 

идоракунии равандҳое, ки ба таври сартосарӣ шаҳрвандон ширкат меварзанд; 

- идоракунии як раванд ҳамчун раванди сиёсӣ, ки чун қоида, ба тағйирот 

дар дигаргуниҳои ҳам сатҳӣ ва ҳам амиқ оварда мерасонад» [121]. 

Ҳамин тариқ, мавзуъҳои ибтидоии сиёсатшиносон, ки ба тавсифи 

моҳият ва хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ машғуланд ва мутахассисоне, ки 

дар масъалаи назарияи умумии идоракунӣ андешаронӣ мекунанд, тақрибан 

андешаҳои мувофиқ доранд, ба мо имкон медиҳад, то ҷудонопазирии сиёсат 

ва идоракунӣ, аҳаммияти илмӣ ва амалии идоракунии сиёсиро тасдиқ кунем. 

Дар адабиёти илмӣ оид ба идоракунии сиёсӣ як қатор равишҳои 

методологӣ ҷудо карда шудаанд, ки ҳар кадоми онҳо барои жарфтар дарк 
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намудани моҳият, самара ва механизмҳои фаъолияти равандҳои идоракунӣ 

имконият медиҳанд. 

«Идоракунии сиёсӣ ва технологияҳои татбиқи он ба якчанд равишҳои 

назариявӣ ва методологӣ асос ёфтаанд. Равиши аввал бо назарияи «ташкилии 

мураккаб», ки дар доираи он таъсири ташкилотҳои гуногуни сиёсӣ-давлатӣ 

ба коркард ва татбиқи қарорҳои идоракунӣ муайян карда мешавад» [121]. 

Муносибати дуюми методологӣ ба таҳлили сабабҳое, ки ба татбиқи 

самаранок ва воқеии қарорҳои идоракунӣ монеъ мешаванд, равона карда 

шудааст. Дар доираи ин равиш ба масъалаҳои стандартикунонии 

механизмҳои назоратӣ, асоснок кардани самаранокии фаъолияти субъектҳои 

идоракунии сиёсӣ, инчунин таҳлили муносибатҳои роҳбарон бо ҷомеа ва 

ҳамкории давлат бо институтҳои ҷомеаи маданӣ диққати махсус дода 

мешавад. 

Равиши сеюм равиши институтсионалӣ мебошад. Он ба таҳлили 

механизмҳои ҳамоҳангсозии фаъолияти сиёсӣ ва маъмурӣ байни сатҳҳо ва 

сохторҳои гуногуни идоракунии давлатӣ равона мегардад. Дар доираи он 

мушкилоти ғайримутамарказгардонӣ, ки ба фаъолияти системаҳои 

идоракунии давлатӣ таъсир мерасонанд, инчунин омилҳои ташкилие, ки ба 

баланд бардоштани самаранокии идоракунии сиёсӣ дар ҷомеа мусоидат 

мекунанд, баррасӣ карда мешаванд. Таҳлили институтсионалӣ ба 

муносибатҳои байни институтҳои расмӣ ва ғайрирасмӣ, нақши онҳо дар 

таъмини субот ва мутобиқшавии системаҳои сиёсӣ, инчунин таъсири муҳити 

институтсионалӣ ба қабули қарорҳои сиёсӣ ва идоракунии захираҳои 

ҷамъиятӣ диққат медиҳад. 

Равиши чоруми методологӣ равиши сиёсӣ-иқтисодӣ мебошад ва ба 

таҳқиқи самтҳои сиёсии субъектҳои идоракунӣ ва технологияҳои танзими 

сиёсӣ дар бахшҳои гуногуни сохтори ҷамъиятӣ равона карда шудааст. Ин 

равиш таҳлили муфассали ҳамкории байни институтҳои давлатӣ, ҷомеаи 

маданӣ ва субъектҳои иқтисодиро дар бар мегирад. Нишондиҳандаи 
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муҳимтарини он дар ин замина идеологияи сиёсии бартаридошта мебошад, 

ки самтҳои стратегӣ ва афзалиятҳои сиёсати давлатиро муайян мекунад ва 

ҳамчунин ба рафтори иқтисодӣ ва сохторҳои институтсионалӣ таъсир 

мерасонад. 

Дар доираи ин равиш таҳлили ҳамаҷонибаи таъсири самтҳои сиёсӣ ба 

равандҳои иқтисодӣ ва тағйироти институтсионалӣ амалӣ карда мешавад. 

Яъне муайян карда мешавад, ки чӣ гуна муқаррароти сиёсӣ ва стратегияҳо 

дар сиёсати иқтисодӣ ва дигаргуниҳои сохторӣ дар ҷомеа инъикос меёбанд. 

Ба механизмҳои танзими сиёсӣ, ки барои ноил шудан ба ҳадафҳои иҷтимоию 

иқтисодӣ ва таъсири онҳо ба тақсимоти захираҳо, ташаккули муҳити 

институтсионалӣ ва рушди муносибатҳои иқтисодӣ нигаронида шудаанд, 

диққати махсус дода мешавад. 

Равиши панҷуми методологӣ ба таҳлили ҳамаҷонибаи сохторҳои 

институтсионалии маъмурияти давлатӣ ва хидмати давлатӣ, таҳқиқи 

механизмҳои бюрократӣ ва таъсири онҳо ба равандҳои қабули қарорҳои 

идоракунӣ асос ёфтааст. Ба омӯзиши муносибатҳои байни элитаҳои 

бюрократӣ ва акторҳои сиёсӣ, нақши онҳо дар системаи тавозуни қудрат ва 

тақсимоти манфиатҳои сиёсӣ диққати махсус дода мешавад. Ҳамчунин 

мушкилотеро, ки дар заминаи фаъолияти идоракунии сиёсӣ ба миён меоянд 

ва ба самаранокии фаъолияти институтҳои давлатӣ таъсир доранд, ошкор 

мекунад. 

«Идоракунии сиёсӣ яке аз навъҳои идоракунии давлатӣ дар баробари 

идоракунии маъмурӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ буда, яке аз шаклҳои ҳамкории 

субъектҳои сиёсат оид ба таҳия, қабул ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ мебошад. 

Дар асоси равиши системавӣ идоракунии сиёсӣ ҳамчун таъсири муташаккил 

ва мақсадноки субъекти сиёсӣ ба ҷомеа тавассути зарфиатҳои ҳокимиятӣ, ки 

ба хотири самаранок гардонидан ва расидан ба ҳадафҳои низоми иҷтимоӣ 

нигаронида шудааст, мебошад» [112, с. 24]. 
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Дар ин ҷо «таъсиррасонӣ... ба воситаи ҳокимияти сиёсӣ-давлатӣ» 

мебошад. Дар ин маврид субъекти таъсиррасон давлат ба ҳисоб меравад.  

«Ҳамаи равишҳои мавҷуда барои муайян кардани мафҳуми «идоракунии 

сиёсӣ» ба ҳамдигар муҳолиф нестанд, дар ин ва ё он дараҷа онҳо 

мукаммалкунандаи якдигар буда метавонанд. 

Дар асоси гуфтаҳои боло метавон зикр намуд, ки идоракунии сиёсӣ ин 

фаъолияти мақсадноки акторони он барои татбиқи манфиатҳои худ дар 

ҷараёни раванди сиёсӣ мебошад» [145]. 

«Идоракунии сиёсӣ танҳо дар фаъолияти сиёсӣ вуҷуд дорад ва бо 

механизми таъсири иттилооти сиёсӣ ба ташкилоти сиёсӣ муайян карда 

мешавад. Вай фаъолияти ҳар як ҷамъияти сиёсии одамонро ба тартиб 

медарорад ва барои татбиқи чунин мақсаду меъёрҳое, ки ба тамоми ҷамъият 

хос аст, махсус гардонда мешавад» [54, с. 25-26]. 

Тасаввуроти муосири табиати идоракунии сиёсӣ дар заминаи 

гуногунандешии бисёрҷонибаи равишҳо, ки аз рӯйи дараҷаи фарогирии 

воқеияти иҷтимоӣ фарқ мекунанд, ба амал меояд. Ин гуногунандешӣ 

мураккабӣ ва гуногунҷанбагии худи падидаи идоракунии сиёсиро инъикос 

мекунад ва таҳлили комплексӣ бо истифода аз василаҳои гуногуни 

методологиро талаб мекунад. Дар доираи ин баррасӣ якчанд самтҳои асосӣ 

ҷудо карда мешаванд, ки ҳар кадоми онҳо тафсир ва чаҳорчӯбаи методологии 

худро барои таҳлили равандҳои сиёсӣ пешниҳод мекунанд. Онро метавон ба 

муносибатҳои ҳокимияти сиёсии дар ҷомеа мавҷуд (муносибати ҳокимиятӣ), 

ҳамчун як ҷузъи системаи иҷтимоӣ (муносибати сохторӣ-функсионалӣ) 

ҳисоб кард ва дар ниҳоят ҳамчун як намуди мушаххаси коммуникатсияи 

иҷтимоӣ (муносибати коммуникативӣ) муаррифӣ кард. 

Яке аз масъалаҳои асосӣ дар омӯзиши идоракунии сиёсӣ муносибати 

парадигмавӣ ба идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб меравад. Таҳқиқоти мавҷуда 

доираи васеи самтҳои илмиро фаро мегирад, ки ҳар кадоми онҳо дар 

фаҳмиши падидаи идоракунӣ саҳми беназир доранд. Фалсафаи идоракунӣ 
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асосҳои консептуалӣ ва тарҳҳои назариявиеро пешниҳод мекунад, ки ба 

фаҳмидани табиат ва моҳияти равандҳои идоракунӣ имкон медиҳанд. 

Сотсиологияи идоракунӣ ба сохторҳои иҷтимоӣ ва ҳамкориҳое, ки ба 

амалияҳои идоракунӣ ва фарҳангҳои ташкилӣ таъсир мерасонанд, равона 

шудааст. Идоракунии сиёсӣ дар навбати худ механизмҳо ва стратегияҳои 

идоракуниро дар заминаи равандҳои сиёсӣ таҳлил намуда, онҳоро аз нуқтаи 

назари самаранокӣ ва легитимият баррасӣ мекунад. 

Рафтори муташаккил ҷанбаҳои рафтори кормандон ва таъсири онҳо ба 

фаъолияти ташкилотҳоро меомӯзад, ки ин барои таҳияи стратегияҳои 

самараноки идоракунӣ муҳим аст. Психологияи идоракунӣ ба омилҳои 

маърифатӣ, эмотсионалӣ ва ҳавасмандкунанда, ки рафтори роҳбарон ва 

зердастонро муайян мекунанд, диққат медиҳад. Ҳуқуқ ва идоракунӣ 

ҷанбаҳои ҳуқуқии қарорҳои идоракунӣ ва мувофиқати онҳоро ба меъёрҳои 

қонунгузорӣ таҳқиқ мекунанд. Этика ва фарҳанги идоракунӣ ҳамчун 

унсурҳои бунёдӣ, ки чорчӯбаи ахлоқӣ ва фарҳангии фаъолияти идоракуниро 

ташаккул медиҳанд, баррасӣ карда мешаванд. Дар маҷмуъ, ин соҳаҳои илм 

тасвири мукаммали идоракуниро ба вуҷуд меоранд, ки ба фаҳмиши амиқи 

табиат, механизмҳо ва динамикаи он имкон медиҳанд. 

Дар ҳошияи омӯзиш ва баррасии масъалаи идоракунии сиёсӣ мумкин 

аст, ки якчанд муносибати парадигмавиро мавриди таваҷҷуҳ ва омӯзиш 

қарор диҳем.  

Муносибат (парадигма)-и сохторӣ-функсионалӣ яке аз муносибатҳои 

маъмултарини омӯзиши идоракунии сиёсӣ дар сиёсатшиносии муосир 

мебошад, ки ба муайян кардани ду унсури асосӣ асос ёфтааст: 

«а) сохторҳои мақомоти ҳокимияти сиёсӣ (давлатӣ): 

- сохтору институтҳои давлатӣ ва муносибатҳои байнҳамдигарии онҳо; 

- сохторҳо ва институтҳои сиёсии ҷамъиятӣ ва муносибатҳои байни 

онҳо; 

- муносибатҳои байни институтҳои ҷамъиятӣ ва давлатӣ; 
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  б) фаъолияти системаҳои идоракунии сиёсӣ: ҳадафҳо ва вазифаҳо, 

воситаҳо ва захираҳо, ваколатҳо ва кафолатҳои риояи онҳо ва ғайраҳо» [110, 

с. 27]. 

Сохторҳои ҳокимияти сиёсӣ системаи мураккаб ва бисёрқабатае 

мебошанд, ки дар он институтҳои давлатӣ, ба монанди шохаҳои қонунгузорӣ, 

иҷроия ва судии ҳокимият унсурҳои асосиро ташкил медиҳанд. 

Муносибатҳои байни ин шохаҳо, ки ба принсипҳои тақсимоти ҳокимият ва 

назорату тавозун асос ёфтаанд, тавозуни қувваҳоро муайян мекунанд. Ғайр аз 

ин, муассисаҳои давлатӣ, аз қабили вазоратҳо, идораҳо ва агентиҳо сиёсати 

давлатиро дар соҳаҳои гуногуни ҳаёти ҷомеа амалӣ намуда, бо ҳамдигар ва 

бо мақомоти болоӣ ҳамкорӣ мекунанд. Ғайр аз сохторҳои давлатӣ, 

институтҳои иҷтимоӣ-сиёсӣ, ба монанди ҳизбҳои сиёсӣ, ташкилотҳои 

ҷамъиятӣ, гурӯҳҳои манфиатдор ва ВАО нақши муҳим мебозанд. Ин 

муассисаҳо манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ ва табақаҳои аҳолиро 

намояндагӣ мекунанд, дар ташаккули афкори ҷамъиятӣ иштирок мекунанд, 

ба қабули қарорҳои сиёсӣ таъсир мерасонанд ва фаъолияти мақомоти 

ҳокимиятро назорат менамоянд. Муносибатҳои байни ин муассисаҳо бо 

рақобат, ҳамкорӣ ва низоъҳо тавсиф карда мешаванд, ки гуногунии 

манфиатҳо ва арзишҳоро дар ҷомеа инъикос мекунанд. 

«Назарияи бихевиористӣ яке аз усулҳои хуб таҳияшуда мебошад, ки 

одатан дар таҳлили сохторҳои хурди идоракунии сиёсӣ истифода мешавад. 

Моҳияти он омӯзиши рафтори одамон ё гурӯҳҳои иҷтимоӣ барои фаҳмидани 

падидаҳои иҷтимоӣ ва сиёсӣ мебошад. Он имкон медиҳад, ки бо истифода аз 

усулҳои илмӣ рафтори инсонро дар сохторҳои сиёсӣ ва маъмурӣ дарк, шарҳ 

ва пешгӯӣ карда шавад. Принсипҳои бихевиоризм аз муайян кардани 

намунаҳо, истифодаи усулҳои илмии омӯзиши рафтори инфиродӣ дар сиёсат, 

татбиқи усулҳои тадқиқотии эмпирикӣ, истифодаи тадқиқоти эмпирикӣ дар 

бораи шахс ё гурӯҳ иборатанд. 
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Қайд кардан лозим аст, ки мактаби америкоии идоракунии маъмурӣ ва 

ҷамъиятӣ бо назарияи бихехевиористӣ ва самти таҷрибавии худ фарқ 

мекунад. Мактаби америкоӣ бештар атрофи консепсияи инкишофи ташкилӣ 

таҳқиқотҳо мебарад» [22, с. 3]. 

Дар доираи назарияи бихевиористӣ дар Британияи Кабир аз солҳои 

1930-ум ду самти асосӣ ташаккул ёфтанд, ки ба рушди илми сиёсӣ таъсири 

назаррас расонидаанд. Якум, муносибати сотсиологӣ рафтори сиёсиро 

ҳамчун маҳсули анъанаҳои фарҳангие, ки меъёрҳо ва арзишҳои фардҳоро 

ташаккул медиҳанд, тафсир мекунад. Дар доираи ин самт ба омӯзиши 

сохторҳои иҷтимоӣ ва таъсири онҳо ба иштироки сиёсӣ ва қабули қарорҳо 

таъкид карда мешавад. 

Самти дуюм, равиши иқтисодӣ мебошад, ки сиёсат ва идоракунии 

давлатиро тавассути призмаи фаъолияти оқилонаи шахсоне, ки барои 

расидан ба ҳадафҳои худ ва ҳадди аксар расонидани фоидаҳо кӯшиш 

мекунанд, баррасӣ мекунад. Дар ин замина, сиёсат ҳамчун соҳае ба назар 

мерасад, ки дар он акторҳо дар асоси интихоби оқилона ва мақсадноки 

иқтисодӣ амал мекунанд. 

Дар заминаи динамикаи муосири сиёсӣ ва иҷтимоӣ раванди муайян ва 

ташаккули системаи беназири муносибатҳои байни шахсони алоҳида ва 

институтҳои идоракунии сиёсӣ барои рушди консепсияи «андешаи нарм», ки 

Питер Чекланд пешниҳод кардааст, аҳаммияти аввалиндараҷа пайдо 

мекунад. Ин равиш ба зарурати идоракунии устувор диққат медиҳад, ки 

қодир аст ба мушкилоти мураккаб ва бисёрҷанба, ки барои ҷаҳонишавӣ ва 

ҷаҳони зудтағйирёбанда хос аст, самаранок вокуниш нишон диҳад. 

«Парадигмаи системавӣ як равиш ва тарҳи методологии хеле маъмул аст 

ва дар он фаъолияти институтҳои сиёсӣ ҳамчун системае баррасӣ мешавад, 

ки зерсистемаҳои гуногун: кадрҳо, сохторҳои ташкилӣ, алоқаи дохилӣ ва 

ғайраро дар бар мегирад. Ин парадигмаи системавӣ ба номи олими маъруф Д. 

Истон пайваст мегардад. Умуман, муносибати систематикӣ ба омӯзиши 
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идоракунии сиёсӣ ба мо имкон медиҳад, ки онро ҳамчун фаъолияти якчанд 

системахои мураккаб консептуалӣ намоем. Вобастагии субъективӣ аз объект 

хусусияти муҳимми идоракунии сиёсӣ мебошад. Системаи иҷтимоӣ асосан, 

мазмуни муносибатҳои мутақобиларо ташкил медиҳад, ки ҳамчун маҷмуи 

диалектикии талабот, манфиатҳои ҷомеа ва имкониятҳои субъекти 

идоракунии сиёсӣ амал мекунад» [120]. 

Парадигмаи институтсионалӣ, ки яке аз равишҳои методологии бонуфуз 

дар соҳаи таҳлили ташкилӣ мебошад, бо назарияи ташкилӣ зич алоқаманд 

аст. Ин чаҳорчӯбаи консептуалӣ фаҳмиши сохториро дар бораи он ки чӣ гуна 

омилҳои институтсионалӣ ба фаъолият ва рушди ташкилотҳо ва ҳамкории 

онҳо бо муҳити беруна таъсир мерасонанд, фароҳам меорад. «Таҳлили 

институтсионалӣ имкон медиҳад, ки иқтидори институтҳои гуногуни 

идоракунии сиёсӣ (мумкин аст, ниҳодҳои гуногуни давлатӣ – президент, 

парламент, ҳукумати маҳаллӣ ва ғ.), инчунин равандҳои корӣ барои ноил 

шудан ба ҳадафҳои гузошташуда омӯхта ва баҳо дода, тавсияҳо оид ба 

таъсиси мақомоти самараноки идоракунӣ пешниҳод гардад. Саҳми ҷиддиро 

дар рушди ҷанбаҳои гуногуни равиши институтсионалӣ донишмандон Г.И. 

Авсинова, О.А. Белкова, А.Л. Гуторова, Б.И. Краснова, Л.Г. Лаптева, Е.Н. 

Тарасова ба таври барҷаста гузоштаанд» [29; 42]. 

Таҳлили институтсионалӣ сохторҳои ташкилии институтҳо ва равандҳои 

танзимро дар заминаи идоракунии сиёсӣ баррасӣ мекунад. Ба шаклҳо ва 

усулҳои ҳамкорӣ дар доираи системаҳои идоракунӣ ва сохторҳои бюрократӣ 

диққати махсус дода мешавад. Таҳқиқот инчунин ҷанбаҳои ғайрирасмии 

фаъолияти институтҳои идоракунӣ ва мақомоти ҳокимияти давлатиро дар 

бар мегирад. 

Институтҳои идоракунии сиёсӣ маҷмуи махсуси ташкилӣ ва 

функсионалие мебошанд, ки ҳамоҳангсозии амалҳои шахсони алоҳида ва 

гурӯҳҳоро бо мақсади ҳалли мушкилоти мушаххас ва ноил шудан ба 

ҳадафҳои муайян таъмин мекунанд. Ин институтҳо дар ташаккул ва татбиқи 
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сиёсати давлатӣ, инчунин дар нигоҳ доштани субот ва тартибот дар ҷомеа 

нақши калидӣ доранд. Фаъолияти онҳо ба тақсимоти дақиқи ваколатҳо, 

механизмҳои қабули қарорҳо ва назорати иҷрои онҳо асос ёфтааст. Дар 

доираи ин система ҳамкории субъектҳои гуногуни раванди сиёсӣ амалӣ 

карда мешавад, ки ба идоракунии самараноки захираҳои ҷамъиятӣ ва ба даст 

овардани натиҷаҳои муҳимми ҷамъиятӣ мусоидат мекунад. Институтҳои 

сиёсӣ як механизми субъективии ташкилӣ барои ба расмият даровардани 

фаъолият ва қудрати идоракунии сиёсӣ мебошад. Дар навбати худ, ҳар як 

ташкилоти сиёсӣ сохтори ташкилии худро дорад, ки зерсохторҳои гуногунро 

дар бар мегирад. 

Таҳлили институтсионалӣ дар инкишофи худ роҳи хеле дуру дарозеро 

тай кардааст, ки дар ниҳоят боиси пайдо шудани нуқтаи назари гуногун оид 

ба моҳият ва усулҳои идоракунии сиёсӣ гардид. Агар ҷанбаҳои асосиро қайд 

кунем, пас таҳлили институтсионалӣ соҳаҳои зеринро дар бар мегирад. 

1. Арзёбии иқтидори идоракунии сиёсӣ. Ҳама он чизе, ки ин раванд 

дорад ва метавонад дар воқеӣ гардидани худ истифода барад: заминаи 

техникӣ, захираҳои молиявӣ, кадрҳо, сохтори ташкилӣ ва тартиботи маъмурӣ 

омӯхта мешавад. 

2. Назорати фаъолият. Натиҷаҳои ниҳоии фаъолияти субъекти 

идоракунии сиёсӣ таҳлил карда мешаванд. Яъне онҳо мувофиқи ҳадафҳо ва 

стандартҳои муқарраршуда чӣ гуна маҳсулот ва хидматҳо мекунанд, 

механизми тақсимоти онҳо чӣ гуна аст, ташкилотҳо вазифаҳои худро тибқи 

ҳуҷҷатҳои расмии дахлдор чӣ гуна иҷро мекунанд, оқибатҳои фаъолияти 

ташкилот чӣ гунаанд ва самаранокии умумиро таъмин мекунанд. 

3. Таҳлили вазъи сиёсӣ. Дар доираи ин таҳқиқ таҳлили муфассали 

хусусиятҳои асосии муҳити сиёсӣ ва хусусиятҳои хосси фаъолияти сиёсии 

субъекти идоракунӣ гузаронида мешавад. Бо омӯзиши таъсири онҳо ба 

сохтори ташкилӣ, фаъолият ва натиҷаҳои ниҳоии фаъолияти субъект диққати 

махсус дода мешавад. Ҳавасмандгардонии иҷтимоӣ ва дастурҳои 
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институтсионалие, ки дар заминаи ҳамкорӣ бо муҳити беруна ва мақомоти 

намояндагӣ ба вуҷуд меоянд, низ баррасӣ карда мешаванд. 

Парадигмаи менеҷерӣ идоракунӣ. Барҷастатарин навоварии назариявии 

охири асри XX дар Ғарб парадигмаи менеҷерӣ дар омӯзиши идоракунии 

сиёсӣ ба ҳисоб меравад, ки онро метавон як навъи равиши муосири сиёсӣ 

арзёбӣ кард. Парадигмаи менеҷерӣ дар консепсияи гузариш аз идоракунии 

давлатӣ ба идоракунии менеҷерӣ, риторикаи идоракунӣ ва омӯзиши 

воситаҳои идоракунӣ дар соҳаи ҷамъиятӣ ифода ёфтааст, ки дар назария ва 

амалияи идоракунии сиёсӣ тағйироти ҷиддӣ ба вуҷуд овард. Дар назарияи 

идоракунии сиёсӣ ва махсусан идоракунии давлатӣ ин равиш «менеҷменти 

нави давлатӣ» ном дошт ва боиси баҳси ҷиддии мутахассисон гардид. Бисёр 

консепсияҳои рақобаткунанда ба миён гузошта шуданд, аммо муносибати 

идоракунӣ дар марказ боқӣ монд. 

Дар доираи парадигмаи «идоракунии нави давлатӣ» (New Public 

Management, NPM) идоракунии давлатӣ ҳамчун падидаи дорои хусусиятҳои 

бо ҳам алоқаманд бо идоракунӣ дар тиҷорат баррасӣ карда мешавад. Ин 

таҳқиқи муфассали имкониятҳои ҳамгироии механизмҳои бозор, институтҳо 

ва муносибатҳоро ба сохтор ва фаъолияти давлати муосир дар бар мегирад. 

Дар охири асри XX ва аввали асри XXI самти илмие ташаккул ёфт, ки ба 

ҷустуҷӯи тарҳҳои оптималии маъмурияти давлатӣ равона карда шудааст. 

«Идоракунии нави давлатӣ» ё «маъмурияти нави давлатӣ» чаҳорчӯбаи 

консептуалие мебошад, ки ба татбиқи принсипҳои бозор барои баланд 

бардоштани самаранокии хизматрасониҳои давлатӣ диққат медиҳад. 

Сабаби асосии навсозӣ ва дигаргунсозии дастгоҳи давлатӣ касри буҷет 

ва фишори афзояндаи хароҷоти давлатӣ аз ҳисоби маҷмуи омилҳои сохти 

иҷтимоӣ, ки дар натиҷаи афзоиши бекорӣ, афзоиши интизориҳои истеъмолии 

шаҳрвандон, афзоиши шумораи нафақагирон бо якбора кам шудани аҳолии 

аз ҷиҳати иқтисодӣ фаъол ба амал омадаанд. Дар мамлакатҳои аз ҷиҳати 

иқтисодӣ тараққикарда намунаи азнавташкилдиҳии идоракунии давлатӣ дар 
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мувофиқати шиори «менеҷментро ба як намуди тиҷорат табдил диҳед», ки 

баъдтар дар шакли мафҳуми «Менеҷменти нави давлатӣ» ё «Идоракунии 

нави давлатӣ» шакл гирифт, ба вуҷуд омад. 

Мутобиқи ин консепсия, давлат ҳамчун «агент» амал мекунад, ва ба 

қонеъ гардонидани дархостҳои фармоишгар, ки шаҳрвандон мебошанд, 

равона карда шудааст. Вазифаи асосии чунин ҳолат аз он иборат аст, ки 

супоришро зудтар бо натиҷаҳои беҳтарин бо хароҷоти доимӣ иҷро кардан 

зарур аст. 

Таҳқиқотҳои Д. Осборн, Т. Габлер ва дигарон принсипҳоеро ошкор 

мекунанд, ки тарҳи «Менеҷменти нави давлатӣ» ба он асос ёфтааст» [50, с. 

89]. Дар байни ҷанбаҳои асосӣ бояд татбиқи принсипҳои ҳамкории рақобатӣ 

байни субъектҳои хидматрасон ба аҳолӣ қайд карда шавад. Ин самти 

стратегӣ ба беҳтаргардонии равандҳои идоракунӣ ва кам кардани бори 

бюрократии хидматҳои канорӣ равона шудааст. Илова бар ин, супоридани 

қисми вазифаҳои назоратии мақомоти давлатӣ аз шахсони мансабдор ба 

институтҳои ҷамъиятӣ пешбинӣ шудааст, ки ба баланд бардоштани 

шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ мусоидат мекунад. Ҳамчунин унсури муҳим 

фаъол кардани иштироки тобеон дар раванди иҷрои вазифаҳои худ мебошад, 

ки ба рушди фарҳанги корпоративӣ ва баланд бардоштани самаранокии 

умумии фаъолият мусоидат мекунад. Бо гузариш аз муносибати анъанавӣ ба 

идоракунӣ, ки ба муқаррар кардани қоидаҳои сахт асос ёфтааст, ба 

парадигмаи мақсаднокӣ диққати махсус дода мешавад. Ин маънои онро 

дорад, ки тамаркуз ба натиҷаҳои мушаххас ва иҷрои вазифаҳои гузошташуда 

имкон медиҳад, ки ба шароит ва ниёзҳои тағйирёбандаи ҷомеа вокуниш 

нишон дода шавад. Афзалтар донистани эҷоди барномаҳои зиддибуҳронӣ ва 

барномаҳои стратегии рушди устувори низоми идоракунии давлатӣ то он 

вақте, ки буҳрон ба вуҷуд меояд; ғайримарказии сохториро амалӣ намуда, 

ҳамкории байни сохторҳои ғайримарказонидашударо ба роҳ мондан; 

тағйирот тавассути кӯшишҳои ратсионалӣ низ хеле муҳиманд. 
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«Идоракунии нави давлатӣ» мафҳуми ягона нест. Баръакс, ин маҷмуи 

пешниҳодҳо оид ба ислоҳоти идоракунии давлатӣ дар атрофи идеяи наздик 

кардани менеҷмент дар бахши давлатӣ ба усулҳои дар муҳити сиёсӣ-давлатӣ 

қабулшуда мебошад. 

Хусусиятҳои асосии таълимоти нави «New Public Management» инҳо 

метавонанд бошанд: «таваҷҷуҳ ба назорати давлатӣ, шаффофият ва баланд 

бардоштани самаранокӣ; усули фармондеҳӣ ва назорати фаъолият, муайян 

кардан ва гузоштани ҳадафҳо ва мониторинги давомнокии иҷроиши 

қарорҳои идоракунӣ, додани ваколатҳо ба роҳбарияти олӣ; ҷорӣ кардани 

кафолатҳои давлатӣ дар сатҳи сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ, истифодаи 

воситаҳои шаффоф барои баррасии натиҷаҳо, муқаррар кардани 

нишондиҳандаҳо, истифодаи қарорҳо барои беҳтар кардани рафтори касбӣ; 

тамоюли бештари аҳолӣ ва вокуниш ба номзадҳо ва афзоиши ҳаҷми нақшҳое, 

ки ташкилотҳои ғайридавлатии сиёсӣ-ҷамъиятӣ иҷро мекунанд; танзими 

бозори меҳнат, иваз кардани созишномаҳои коллективӣ ба бастаҳои 

мукофотҳои инфиродӣ дар сатҳи болоӣ дар якҷоягӣ бо шартномаҳои 

кӯтоҳмуддат дар низоми хизмати давлатӣ; барҳам додани қудрати 

худтанзимкунии мутахассисон ва додани қудрат аз шахсони алоҳида ба 

идоракунӣ; ҳавасмандгардонии идоракунии сиёсӣ-давлатӣ нисбат ба 

бюрократия бо талаботи баланди ретроспективии ҳисоботдиҳӣ ба боло; ҷорӣ 

намудани шаклҳои нави идоракунии корпоративӣ, ҷорӣ намудани тарҳи 

раёсат оид ба фаъолият ва тамаркузи қудрат ба ядрои стратегии давлат» [50, 

с.145]. 

Бо гузашти вақт ҷанбаҳои нав ба тарҳи «New Public Management», ки дар 

боло зикр шуданд ва он чизеро, ки олимон дар тарҳи нав истилоҳ мекунанд, 

ворид карда шуданд. Ҷанбаҳои муҳими ин тарҳи нав инҳо буданд: 

- ҷорӣ намудани системаи боз ҳам мукаммалтар ва инкишофёфтаи 

сиёсати давлатӣ ва идоракунӣ; 
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- таъсиси ташкилотҳои бахши давлатӣ, мобилӣ гардонидани фаъолияти 

ҳамгироикунандаи давлат ва ҷомеа; 

- фарқияти асосии хурди стратегӣ ва периферияи бузурги ташкилӣ, 

санҷиши хизмати давлатӣ ва бастани вазифаҳои ғайристратегӣ;  

- ба таъхир андохтан ва кам кардани шумораи консепсияҳои нави 

идоракунӣ, ба монанди Идоракунии таъсир, эҷоди шабака барои созмонҳо, 

эҷоди иттиҳодҳои стратегӣ байни созмонҳо ва ғ.; 

- гузариш аз шаклҳои стандартии хидматрасонӣ ба шаклҳои фасеҳтар ва 

гуногунҷанбаи хидматрасонӣ. 

Асосан менеҷменти нави давлатӣ як консепсия ва ё парадигмаи 

ратсионалӣ барои тағйир додани на танҳо тарзи фаъолияти бахши давлатӣ, 

балки тамоми идрокунии буд» [90, с. 53]. 

Аз ҷиҳати назариявӣ, равишҳои «New Public Management» майл доранд 

аз дихотомияи сиёсат/идоракунӣ канорагирӣ кунанд. Онҳоро ба амал 

бароварандаи ташаббуси оммавӣ, оммавӣ-сиёсӣ ва ташкилӣ мешуморанд. Як 

ҷанбаи дидгоҳи нави идоракунии давлат ин консептуализатсияи тарзи 

амалигардонии тамоми сиёсати давлатӣ мебошад. Дар ин дурнамо, татбиқи 

сиёсат дигар танҳо як раванди техникӣ нест, ки бидуни заминаи сиёсӣ амалӣ 

карда шавад. Баръакс, он ҳамчун як қисми ҷудонашавандаи системаи сиёсӣ 

эътироф карда мешавад, ки дар он ҷонибҳои гуногуни манфиатдор, аз ҷумла 

хизматчиёни давлатӣ, сиёсатмадорон, шаҳрвандон ва ташкилотҳои ҷомеаи 

маданӣ ҳамкорӣ мекунанд ва ба натиҷаи сиёсат таъсир мерасонанд. 

Равишҳои «New Public Management» зарурати ба назар гирифтани ин 

ҳамкории мураккабро ҳангоми таҳия ва татбиқи сиёсати давлатӣ таъкид 

мекунанд. 

Дар натиҷаи сиёсӣ шудани хизмати давлатӣ масъулияти бюрократизм ва 

ифодаи манфиати ҷамъиятро дар фаъолияти он ба миён мегузорад. 

Бетарафии сиёсии роҳбарияти ба таври бюрократӣ ташкилшуда ин 

мушкилотро бартараф намекунад. Дар рафти ислоҳот иштирокчиёни «New 
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Public Management» бояд ба гунае мавқеъҳои сиёсии худро, бахусус, вобаста 

ба хусусияти барномаву стратегияҳои ҳизбҳои ҳокимиятхоҳ муайян кунанд. 

Мафҳумҳо ва амалияи «New Public Management» як қатор камбудиҳо доранд. 

Муқобилони он дуруст қайд мекунанд, ки мақомотҳои давлатӣ бояд на танҳо 

ба самаранокӣ, балки адолати иҷтимоӣ низ равона карда шаванд. 

«Яке аз номувофиқоии амалияи ҷорӣ намудани «Менеҷменти нави 

давлатӣ» бо ёрии он ба таври муайян вайрон кардани тарҳи анъанавии 

бюрократӣ ва механизмҳои идоракунӣ буд. Парадокс дар он аст, ки назарияи 

нави идоракунии давлатӣ дар асосҳои аслии худ баръакс, ҷорӣ намудани ин 

механизмҳоро дар идоракунии давлатӣ пешбинӣ кардааст. Таҷрибаи татбиқи 

тарҳу равишҳои «идоракунии нави давлатӣ» нишон дод, ки дар он: 

бюрократизм мавқеи ҳукмронии худро мустаҳкам мекунад; рушд ба натиҷа 

нигаронида шуда, танҳо дар асоси меъёрҳои бозор муайян карда мешавад; 

идоракунии стратегӣ ба муносибати систематикӣ, бо назардошти 

манфиатҳои аҳолӣ ва ташкилотҳои ҷомеаи маданӣ асос ёфтааст; 

ғайримарказкунонии оқилона тасдиқ карда мешавад; истифодаи васеи 

ҳукумати электронӣ ва таҷрибаи пешқадами идоракунӣ ба амал меояд; 

назорати сиёсию ахлоқӣ дар соҳаи идоракунии давлатӣ нақши назаррасро 

касб мекунад» [43, с. 74]. 

Парадигмаи синергетикӣ. Муқовимати ба вуҷуд омадаи байни ду 

«парадигма» – синергетикӣ ва кибернетикиро метавон қайд кард. Моҳияти 

парадигмаи синергетикиро раванди воқеии натиҷаи кори ҳар ду механизми 

мутобиқшавӣ –  идоракунӣ ва худташкилкунӣ ташкил медиҳад, ки якум онҳо 

ба қонунҳои кибернетика мувофиқат мекунанд ва дуюм ба синергетика. Ба 

ин маъно, ҳар як системаи ба таври кофӣ мураккаби тараққёбанда 

худташкилкунанда ва худидоракунанда мебошад. 

Мафҳуми «системаи худташкилкунӣ»-ро бори аввал ба илм У.Р. Эшби 

соли 1947 ворид сохт. Аз охири солҳои 50-ум мушкилоти худидоракунӣ на 
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танҳо дар кибернетика, балки дар як қатор дигар илмҳо ҳам яке аз 

масъалахои марказӣ гардид. 

Парадигмаи либералии идоракунии сиёсӣ. Дар замони муосир аз 

либералӣ гардонидани раванди идоракунӣ ё худ идоракунии сиёсӣ бештар 

ҳарф зада мешавад. Кӯшишҳо ба хотири самаранок гардонидани он ба вуҷуд 

омадааст. Тасмимҳои стратегиву барномавӣ ва амалӣ гирифта мешаванд, то 

идоракунӣ ҳосияти қонеъкунандагии талаботу манфиатҳои, пеш аз ҳама, 

индивидҳо ва ҷомеа бошад. Давлат ва низоми сиёсӣ кушиши ба талаботу 

манфиатҳои аксарият ва инфиродҳо созгор будани раванди идоракниро карда 

истодаанд. Аз ин нигоҳ, дар назарияи идоракунӣ ва масъалаҳои пайваст бо 

идоракунии сиёсӣ баҳс бештар сари масъалаи парадигмаи муваффақи 

идоракунии сиёсӣ меравад, ва яке аз онҳо парадигмаи либералии идоракунӣ 

мебошад, ки аҳамияти аввалиндараҷаро соҳиб аст. 

«Ба ақидаи М. Фуко тарҳи либералии идоракунӣ дар асри XVIII дар 

натиҷаи инкишофи иқтисоди сиёсӣ, ки усулҳои идоракунии давлатиро 

танқид мекард, ба вуҷуд омадааст. Ин парадигма дар шароити «ба вуҷуд 

омадани тафаккури иқтисодӣ» ҳамчун шакли нави оқилонаи идоракунӣ, ки 

ба пайдоиши давлат ва ҷомеаи муосир мусоидат мекард, инкишоф ёфт. 

Парадигмаи либералии идоракунӣ дахолати ҳукуматро танҳо барои танзими 

манфиатҳои ҳама равона мекунад, то онҳо ба ҳама хидмат кунанд» [162, с. 

501]. 

«Назария ва консепсияи либералии идоракунии сиёсӣ дар асоси ба 

эътибор гирифтани арзишнокии ҳуқуқ ва озодиҳои индивид ифода мегардад. 

«Либералӣ» будани идоракунии сиёсӣ маънои мувофиқи принсипҳо ва 

меъёрҳову арзишҳои замони нав шакл гирифтани раванди идоракунии сиёсӣ 

ва амалу фаъолияти субъектони онро дорад. Он як равияи фалсафӣ ва 

иҷтимоӣ-сиёсӣ буда, дахлнопазирии ҳуқуқ ва озодиҳои шахсиро эълон 

мекунад» [128]. 
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Парадигмаи либералии идоракунии сиёсӣ ҳуқуқу озодиҳои ҳар як 

одамро арзиши олӣ эълон карда, онро асоси тартиботи сиёсӣ, иҷтимоию 

иқтисодӣ муқаррар менамояд. Агар худи либерализм – ин хоҳиши озодии 

рӯҳи инсон аз маҳдудиятҳои аз ҷониби дин, анъана, давлат ва ғайра 

гузошташуда ва ислоҳоти иҷтимоӣ, ки ба озодии шахсият ва ҷомеа 

нигаронида шудааст, бошад, парадигмаи либералии идоракунии сиёсӣ 

механизми ғайризӯригарӣ ва талаботқонеъкунандагии идоракуниро ба 

истифода мегирад, ки дар он арзиш бештар ба фард ва ҳолати табии он дода 

мешавад.  

Идоракунии сиёсии либералӣ унсури объективии зарурии ҳаёти сиёсӣ-

иҷтимоӣ буда, онро намояндагони мактабҳои гуногуни илмӣ ва дар 

системаҳои гуногуни мувофиқакунониҳои методологӣ-тамаддунӣ ва 

форматсиявӣ, идеалистӣ ва материалистӣ, консервативӣ ва либералӣ, 

модернистӣ ва постмодернистӣ меомӯзанд. Парадигмаи либералии 

идоракунии сиёсӣ амалишавии фаъолияти субъектони идоракунии сиёсиро 

дар татбиқи амалии нақшаи афзалиятноки фард таъкид намуда, воқеияти 

идоракуниро ба нафъи системаи сиёсии демократӣ таҳкими он тавсия 

медиҳад. 

Ҳамин тариқ, идоракунии сиёсӣ ҳамчун система дар худ маҷмуи 

унсурҳои ба ҳам алоқаманд ва ба ҳам таъсиррасонро муттаҳид мекунад, ки 

боиси самарабахшии раванду ҳодисаҳои ҳаёти иҷтимоӣ ва сиёсиву ҷамъиятӣ 

мегардад. Нуктаи дигарро дар хулоса бояд тазаккур дод, ки идоракунии 

сиёсӣ бо идоракунии давлатӣ як дониста намешавад. Аксаран идоракунии 

давлатиро ядрои идоракунии сиёсӣ меноманд ва дар маҷмуъ, идоракунии 

сиёсӣ аз идоракунии давлатӣ бо ҷиҳатҳои зерин фарқ мекунад: якум, онҳо 

вобаста ба сатҳи фарогирӣ мувофиқат намекунанд. Дар ин ҷо метавон қайд 

кард, ки идоракунии сиёсиро ҳамчун вазифаи ҳокимияти сиёсӣ  баррасӣ 

намоем. Аз ин нигоҳ идоракунии сиёсӣ аз нигоҳи субъектҳо нисбат ба 

идоракунии давлатӣ васеътар аст. Дар ин ҷо идоракунии давлатӣ як ҳолати 
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махсуси идоракунии сиёсӣ мебошад, ки давлат ҳамчун субъекти сиёсат 

вазифаи ҳокимияти сиёсиро амалӣ мекунад. Сониян, онҳо дар самти 

фарогирии таркиботи унсурии ҷамъиятӣ тафовут доранд. Идоракунии 

давлатӣ аз давлат ба ҷомеаи маданӣ ва шаҳрванд равона мегардад, 

идоракунии сиёсӣ аз шаҳрванд ба ҷомеаи маданӣ ва давлат равона мегардад. 

 

1.2. Акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ ва самтгирии фаъолияти 

онҳо  

Идоракунии сиёсӣ раванди баҳамтаъсиррасонии субъекти идоракунӣ ба 

объекти идоракунӣ ба хотири танзими муносибатҳо, қабул ва татбиқи 

қарорҳои сиёсӣ мебошад. Дар давраи қадим мушкилоти сохти сиёсӣ ва 

ташкили иҷтимоии ҷомеа, инчунин ҷустуҷӯи системаи оптималии идоракунӣ 

мавзуи тафаккури амиқи назариявии мутафаккирони барҷаста, ба монанди 

Конфутсий, Афлотун, Арасту ва Ситсерон буд. Консепсияҳои фалсафии 

онҳо, ки ба таҳлил ва системасозии равандҳои иҷтимоӣ ва сиёсӣ нигаронида 

шудаанд, барои рушди минбаъдаи илми сиёсӣ ва назарияи идоракунӣ замина 

гузоштанд. Онҳо шаклҳои идоракунӣ ва ба амал баровардани ҳокимияти 

сиёсии монархия ва аристократиро авлотар дониста, дар ҳамон замон нисбат 

ба демократия шак доштанд. 

Масалан, «Афлотун демократияро ҳамчун низоме меҳисобад, ки ҷолиб 

ва гуногунранг аст, аммо идоракунии дуруст надорад. Бартарии ақидаҳои 

носаҳеҳ, ки он гӯё ба идоракунии омма асос ёфтааст, дар демократия боиси аз 

байн рафтани дастурҳои ахлоқӣ ва аз нав арзёбии арзишҳо мегардад. Дар 

натиҷа, демократия дар «шакли нокифоя» ва фаҳмише аз озодии гуё 

бемамоният маҳв мешавад ва барои бадтарин шакли ҳукумат – зулм талош 

мекунад. Бинобар ин, аз назари Арасту, ҷомеа набояд барои демократия 

талош кунад. Дар замони мо, чунон ки маълум аст, маҳз демократия 

стандарти сохтори сиёсии давлатҳои муосир ва парадигмаи муосири 

идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб меравад» [107, с. 104-105]. 
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Дар давраҳои минбаъдаи рушди афкори сиёсӣ ва ҷамъиятӣ ҳам дар 

соҳаҳои илмӣ ва ҳам амалӣ таваҷҷуҳи устувор ба масъалаи ҷустуҷӯи 

системаи оптималии идоракунии сиёсӣ ва давлатӣ мушоҳида мешавад. Ин 

таваҷҷуҳ на танҳо бо доираҳои академӣ маҳдуд набуд, балки дар байни 

ходимони давлатӣ ва динӣ низ фаъолона зоҳир мешуд, ки ин аз аҳаммияти 

бунёдии он барои ҷанбаҳои гуногуни ҳаёти ҷамъиятӣ шаҳодат медиҳад. Дар 

ҷараёни таҳлили таърихӣ метавон гуфт, ки мушкилоти сохти идеалии сиёсӣ 

мавзуи таҳқиқот ва баҳсҳои бисёрсола буд, ки дар он мутафаккирон, 

файласуфон, сиёсатмадорон ва пешвоёни динӣ иштирок мекарданд. 

Кӯшишҳои онҳо ба таҳияи консепсияҳо ва тарҳҳое равона карда шуданд, ки 

метавонанд субот, адолат ва шукуфоии ҷомеаро таъмин кунанд. Аз ҷумла, 

дар асрҳои миёна – А. Блэссед ва Ф. Аквинский, дар давраи Эҳё –  Н. 

Макиавелли, М.Лютер, Н.Кюзанский, Т.Море, Т.Кампанелла; дар замони 

муосир –  Ҷ. Локк, Ҷ.Ҷ. Руссо, С.Л. Монтеске ва дигарон. 

Масъалаи муайян кардани миқёс ва доираи фаъолияти субъекти 

идоракунии сиёсӣ, инчунин хусусият ва шиддати ҳамкории он бо дигар 

фаъолони раванди сиёсӣ яке аз мушкилоти асосӣ ва бунёдии илмҳои сиёсӣ 

мебошад. Ин масъала, ки дар заминаи таҳқиқи низоми сиёсӣ ва фаъолияти он 

ба мушоҳида мерасад, таҳлили амиқ ва фаҳмиши назариявиро талаб мекунад. 

Дар доираи ин масъала ба таҳлили ҷанбаҳои институтсионалӣ ва 

функсионалии идоракунии сиёсӣ, инчунин муайян кардани омилҳое, ки 

марзҳо ва механизмҳои ҳамкории субъектҳои раванди сиёсиро муайян 

мекунанд, диққати махсус дода мешавад. Пеш аз ҳама, зарурат ба муайян 

намудани мафҳум ва моҳияти акторҳои сиёсӣ пеш меояд. Ҳолати мазкур бо 

он асоснок карда мешавад, ки аксаран акторҳои сиёсат дар як маврид 

акторҳои раванди идоракунии сиёсӣ буда метавонанд.  

«Акторҳои сиёсӣ ин шахс ё гурӯҳи иҷтимоие, ки ба раванди қабул ва 

татбиқи қарорҳо дар низоми муайяни сиёсӣ таъсир мерасонад, ба ҳисоб 

мераванд ва дар сиёсат он субъекти амалӣ дониста мешавад. Шахсе ё ниҳоде, 
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ки дар қабули қарорҳои сиёсӣ иштирок мекунад. Ба ғайр аз намояндагони 

ҳизбҳои сиёсӣ ва ҳукуматҳо, ба акторҳои сиёсӣ намояндагони гуруҳи 

манфиатҳо ва таъсиррасон низ дохил мешаванд» [129]. 

«Акторҳои сиёсӣ - шахс ё гурӯҳи иҷтимоӣ, ки ба раванди қабул ва 

татбиқи қарорҳо дар низоми муайяни сиёсӣ таъсир мерасонад. Дар сиёсат ҳар 

индивид ва ҳар субъекти ҷамъиятие, ки қобилияти эҷоди сиёсатро дорад, 

иҷрокунандагони амалҳои сиёсӣ, дар таҳлили сиёсӣ қобилияти иҷро кардани 

амалҳо, ба монанди давлатҳо, ҳизбҳо ва ғайра акторҳои сиёсӣ муаррифӣ 

мешаванд. Дар идоракунии сиёсӣ муҳимтарин акторони сиёсӣ инҳоянд: 

элитаҳои сиёсӣ, сарварони сиёсӣ, институтҳои сиёсии давлатӣ ва 

ғайридавлатӣ (ҳизбҳо, ҳаракатҳо, лоббиҳо ва ғ.)» [140]. 

Г.Н. Зокиров дар зери мафҳуми актори сиёсӣ «субъекти сиёсат, 

иштирокчии сиёсати ҷаҳон, ки ба равандҳои сиёсӣ таъсири бештар ва 

амиқтар мерасонад» [35 с. 28] мефаҳмад. 

Барои дарки бештар ба моҳияти акторҳои идоракунии сиёсӣ ва 

хусусиятҳои фаъолияти онҳо, масъалаи аз ҳама муҳим – масъалаи 

субъективият дар сиёсат ва раванди идоракунии сиёсӣ ҳамчун раванди сиёсӣ 

дарк карда шавад. 

Дар илми сиёсӣ масъалаи акторони сиёсӣ ба таври васеъ мавриди 

баррасӣ ва хулосагирӣ қарор мегирад. «Масъалаи акторҳҳо - барандаҳо дар 

сиёсат ва раванди идоракунии сиёсӣ баҳои баландро соҳиб аст. Зеро сиёсат 

ва идоракунии сиёсӣ ҷанбаи субъективӣ дошта, дар заминаи амал ва 

хусусиятҳои махсуси фаъолияти акторҳои мухталифи сиёсӣ ва вобаста ба 

сатҳи ташаккулашон инкишофи меёбанд. Одамон ва умумиятҳои иҷтимоӣ 

дар ҷараёни ташаккули худшиносӣ, худтанзимкунӣ ва худмуайянкунии 

иҷтимоию сиёсии худ акторҳои сиёсат ва ҳар навъ муносибатҳо ва равандҳои 

сиёсӣ мешаванд. Афрод ва гурӯҳҳо тавассути қобилияти ҳадафҳои сиёсӣ ба 

акторҳои сиёсат ва раванди идоракунии сиёсӣ мубаддал мегарданд» [61, с. 

10]. Аз ҳамин ҷост, қи «сиёсатро қисми таркибии ҳастии инсон, соҳаи 
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муҳамтарини ҳаёти ҷомеа эътироф караанд» [37, с. 6-22]. Махсусан, сиёсатро 

натиҷаи фаъолияти акторҳои ҳаёти ҷамъиятӣ - сиёсӣ эътироф кардан 

бамаврид аст.  

Сиёсат ҳамчун категорияи бунёдии илми сиёсӣ бо фаъолияти давлат ва 

институтҳои он алоқаманд аст. Дар ин замина, давлат ҳамчун субъекти асосӣ 

ва марказии раванди сиёсӣ амал карда, вазифаҳои худро дар доираи сиёсати 

дохилӣ ва хориҷӣ муайян ва амалӣ менамояд. Сиёсат маҷмуи амалҳо ва 

қарорҳои мақсаднокест, ки ба ноил шудан ба ҳадафҳо ва вазифаҳои стратегӣ 

равона карда шудаанд, ки дар навбати худ аз рӯйи талабот ва манфиатҳои 

ҷомеа муайян карда мешаванд. Институтҳои давлатӣ, аз ҷумла мақомоти 

қонунгузорӣ, иҷроия ва судӣ дар ташаккул ва татбиқи сиёсати давлатӣ нақши 

ҳалкунанда дошта, легитимият ва самаранокии онро таъмин мекунанд. Чунин 

ҳолатро Г.Н. Зокиров дар асари худ «Донишномаи сиёсӣ» (2015) ишора 

мекунад, ки «идоракунии сиёсӣ раванди танзимнамоиест, ки ошкоро 

тавассути ҳокимияти давлатӣ ба амал бароварда мешавад» [35, с. 429]. Ин ҷо 

маълум мешавад, ки дар низоми баррасии масъалаи субъективият дар сиёсат 

давлат ва ҳокмимияти давлатӣ нақши меҳварӣ дорад, дар идоракунии сиёсӣ 

ва қабули қарори сиёсӣ низ давлат ва ҳокимияти давлатӣ мақоми меҳварӣ ва 

марказии худро аз даст намедиҳад ва вобаста ба таркиботи 

институтсионалие, ки дорад, мақоми зикргардидаро кӯшиш мекунад, ки 

нигоҳ дорад. 

Дар навбати дигар, давлат ва ҳокимияти давлатӣ муташаккилсозандаи 

тамоми муносибатҳои сиёсӣ дигар акторони сиёсат ва равандҳои сиёсӣ, 

одамон ва институтҳои сиёсӣ ба ҳисоб мераванд, ки онҳоро ба сифати актори 

сиёсат ва идоракунии сиёсӣ муаррифӣ мекунанд. Давлат, ки монополияи 

зӯроварии қонунӣ ва танзими ҳуқуқиро дорад, чорчӯба ва қоидаҳои бозиро 

дар соҳаи сиёсат ташаккул медиҳад. Он институтҳоеро таъсис медиҳад, ки 

тартиби интихобот, фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ, фаъолияти ташкилотҳои 

ҷамъиятӣ ва гурӯҳҳи манфиатҳоро муайян мекунанд. Маҳз давлат муайян 
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мекунад, ки кадом шаклҳои иштироки сиёсӣ қобили қабул ва қонунӣ 

мебошанд ва кадоме аз амалҳо тибқи қонун таъқиб карда мешаванд. Ҳамин 

тариқ, ҳокимияти давлатӣ ҳамчун воситае мебошад, ки ҳамкории байни 

қувваҳои гуногуни сиёсиро танзим мекунад. Он барои рақобат байни онҳо 

шароит фароҳам меорад, аммо дар айни замон боварӣ ҳосил мекунад, ки ин 

рақобат аз қоидаҳои муқарраршуда берун наравад ва ба суботи ҷомеа таҳдид 

накунад. Давлат кафили риояи ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон буда, ба онҳо 

имконият медиҳад, ки дар ҳаёти сиёсии кишвар иштирок кунанд. Аз ҳамин 

ҷо мо метавонем гӯем, ки сиёсат ва идоракунии сиёсӣ ин дар навбати аввал 

фаъолияти акторорҳои сиёсӣ мебошад ва ташкилкунандаву амаликунандаи 

равандҳои сиёсӣ субъектони муносибатҳои ҷамъиятӣ ба ҳисоб мераванд. 

Аз тарафи дигар акторҳои сиёсат ва идоракунии сиёсӣ метавонад чун 

унсури таркибии сиёсат ва идоракунии сиёсӣ, муносибатҳои сиёсӣ ва 

равандҳои танзми масъалаҳои муҳимми ҷамъиятиву сиёсӣ баромад кунад ва 

дар шакл гирифтан ва мазмуни махсус пайдо кардани онҳо саҳми беандоза 

дошта бошад. Барои баррасии масъалаи мазкур мо метавонем ба таври пурра 

ба омӯзиши масъалаи акторҳои идоракунии сиёсӣ ва нақши онҳо дар 

равандҳои қабули қарор ва танзими ҳодисаҳову муносибатҳо рӯ оварем.  

Мафҳуми «актор» низ аз калимаи лотинии «aktor» гирифта шуда, ба 

маънии фаъолият истифода мегардад. «Субъекти амалкунандае, ки амали ба 

анҷом мерасондаи он ба рафтор ва фаъолияти дигарон нигаронида шудааст. 

Дар илми сиёсӣ категоряи актор ҳаммаънои категорияи субъект эътироф 

карда мешавад» [119]. О.В. Аксенова мафҳуми дигар – «агент»-ро низ 

истифода мекунад ва менависад, ки «агар актор ҳамеша дар асоси манфиатҳо, 

арзишҳо ва ғояҳои худ қарор қабул кунад, пас агент субъектест, ки вазифаи 

муайянкардаи системаро иҷро мекунад. Акторҳо қарор қабул мекунанд ва 

агентҳо онҳоро иҷро мекунанд. Агент ба сифати субъекте баромад мекунад, 

ки дар раванди ба амал баровардани сиёсат ва идоракунии сиёсӣ таъсир 

дорад, аммо қобилияти қабули қарорро надорад» [88, с. 181-193]. Илова бар 
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ин, «агентҳо наметавонанд раванди сиёсиро ташаккул диҳанд (ҳатто агар 

онро ташаккул диҳанд ҳам, ин на ба ихтиёри онҳост ва на бо воситаҳои худ) 

ва ба таври формулавӣ амал мекунанд» [108, с. 132]. Дар маҷмуъ, «актор – 

субъект, шахс ва ё умумияти иҷтимоӣ ва сиёсӣ аст, ки олами беруна, 

объектро дарк намуда, дар фаъолияти худ ба он таъсир мерасонад. Дар 

ҳолате шахс, муассисаю ташкилотҳо, умумиятҳои иҷтимоию сиёсӣ ва 

унсурони дигар ба сифати субъекти сиёсат шинохта мешаванд, ки қобилияти 

эҷоди сиёсатро дошта бошанд» [37, с. 30].  

Аз нуқтаи назари таъсиррасонӣ ба объект низ метавонем акторҳои 

идоракунии сиёсиро баҳо ва мавриди омӯзиш қарор диҳем. «Дар сиёсат ва 

идоракунии сиёсӣ шинохтани объект танҳо ба зиммаи акторҳои сиёсат ва 

идоракунии сиёсӣ меафтад. Дар ин ҷо индивид актори аввалиндараҷаи сиёсат 

ва муносибатҳои сиёсист» [146]. Танҳо аз рӯи дараҷаи шинохт ва муносибати 

актори сиёсат ба объекти сиёсат сатҳ ва сифати амалигардии идоракунии 

сиёсӣ муайян карда мешаванд.  

Муайянкунии акторҳои идоракунии сиёсӣ бештар дар заминаи ду хосият 

ва ё худ меъёр ба амал меояд:  

Якум, дар фаъолияти идоракунӣ диққати асосиро ба хосияти инфиродии 

он ҷалб менамоянд. Нақши асосӣ дар раванди идоракунии сиёсӣ акторҳои 

алоҳида, ба сарвар, элита мансуб буда, нақши омма дар идоракунӣ ҳамчун 

актор ба эътибор гирифта намешавад. Дар асоси ин меъёр институтҳои 

идоракунии сиёсии расмӣ, аз ҷумлаи мақомоти давлатӣ, ҳизбҳо, элитаи 

сиёсӣ, гурӯҳҳои роҳбарикунанда низ афзалияти махсус доранд. 

Дуюм, дар идоракунии сиёсӣ диққати асосӣ ба мақом ва нақши оммаи 

мардум ва иттиҳодияҳо ғайридавлатию ҷамъиятӣ дар фаъолияти сиёсию 

ҷамъиятии онҳо афзун мегарданд. Фаъолияти шахсони намоён ва ташкилоти 

роҳбарикунанда натиҷа ва инъикоси сатҳи муайяни мубориза ва 

худшиносиву муташаккилии онҳо ҳисобида мешаванд.       
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«Яке аз муҳимтарин акторҳои раванди идоракунии сиёсӣ гурӯҳҳои 

роҳбарикунанда мебошад. Онҳо мақсада фаъолиятро муайян менамоянд, 

қарорҳо қабул намуда, баҳри иҷрои он мубориза, мебаранд. Навъҳои 

гуногуни гурӯҳҳои роҳбарикунанда вуҷуд доранд» [37, с. 32-33]:  

а) Марказҳои роҳбарикунандаи ҳаракатҳои ҷамъиятию иҷтимоӣ. Ин 

асосан гурӯҳест, ки бо иродаи гурӯҳи калон ба миён омадааст ва онро 

коллективҳои муайяи дастгирӣ менамоянд. Ҳар яки ин гуна марказҳои 

роҳбарикунанда вазифа, ӯҳдадорӣ ва соҳаи фаъолияти муайян доранд, Аммо 

гурӯҳҳое низ ҳастанд, ки хосияти расмӣ надоранд. Мақсад, тарзи амал, 

воситаҳо, вазифаҳо ва доираи фаъолияти онҳо ба тартиб андохта 

намешаванд. Вале онҳо дар ҳаёти сиёсӣ таъсири бештар доранд. 

б) «Элитаи сиёсӣ доираи актори идоракунии сиёсиест, ки манфиатҳо ва 

хусусиятҳои худро ба хубӣ дарк намудааст ва тарзу шароити воқеигардонии 

манфиатҳои гурӯҳҳои калони ҷамъиятиро муайян менамеяд. Ҳамон 

умумияти иҷтимоие, ки сатҳи муайяни актори идоракунии сиёсиро ба худ 

гирифтааст, аз байни худ элитаро ба вуҷуд меорад. Онҳо ба сифати акторҳои 

асосии сиёсат ва раванду ҳодисаҳои ҳаёти сиёсии ҷомеа, аз ҷумла раванди 

идоракунии сиёсӣ баромад мекунанд [133]. Ташаккулёбии элита, асосан, аз 

ҳисоби умумияти мазкур ва аз ҷумлаи беҳтаринҳо ва шахсоне, ки мавқеи 

фаъоли иҷтимоӣ ва сарвати зиёд доранд, сурат мегирад. Баъзан мешавад, ки 

умумияти иҷтимоӣ элитаи бавуҷудовардаи худро назорат карда наметавонад. 

Аз ин рӯ, элита имконияти худро ба назар гирифта, ҳама чизро ба фоидаи худ 

истифода мебарад. Ба элитаи сиёсӣ кадрҳои роҳбарикунанда, 

идоракунандагон, идеологҳо, аъзои оилаи шахсони бонуфуз ва инчунин 

намояндагони умумияти иҷтимоӣ, ки расман ба сиёсат машғул нестанд, вале 

дар амал дар фармоишҳо ва фишоровариҳо нақши асосиро мебозанд, 

дохиланд. Элитаи сиёсӣ дар ҳаёти ҷомеа мақом ва нақши муайянкунандагӣ 

дорад. Онҳо бо тамоми ҳастиашон сохти мавҷударо тараҳҳум ва ҳимоя 

менамоянд. Онҳо метавонанд вобаста ба мақоми ҷамъиятиашон, ҳатто 
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стратегия ва тактикаи сиёсиро муайян намоянд. Донишманди тоҷик Г.Н. 

Зокиров дар масъалаи тавсиф ва таснифоти акторҳои сиёсӣ, элитаи сиёсӣ ва 

сарварони сиёсиро мақоми махсус сазовор медонад» [36, с. 36-71].  

Махсусан оид ба омӯзиш ва муайян намудани субъектон ва акторони 

асосии идоракунӣ, алалхусус идоракунии сиёсӣ онҳо ҳокимияти сиёсиро 

эътироф мекарданд. Масъалаи ҳокимияти сиёсӣ ва барандагони он махсусан 

дар ибтидои асрҳои ХIX–ХХ аҳаммияти актуалӣ пайдо кард. Ин давра бо 

баланд шудани худшиносии миллӣ, васеъ шудани ҳуқуқи интихобот ва 

ташаккули ҳизбҳои сиёсии оммавӣ хос буд. Ин ҳама ба тафсири тасаввуроти 

анъанавии ҳокимият, ки қаблан ҳамчун салоҳияти монархҳо ва аристократия 

ҳисобида мешуд, водор мекард. Зарурати фаҳмиши амиқи механизмҳои 

таъсир ва қабули қарорҳо дар шароити демократикунонии ҷомеа ба миён 

омад. Таваҷҷуҳи муҳаққиқон на танҳо ба институтҳои расмии ҳокимият, ба 

монанди парлумон ва ҳукумат, балки ба фаъолони ғайрирасмӣ: сарварони 

сиёсӣ, созмонҳои ҷамъиятӣ, гурӯҳҳои манфиатдор ва ҳатто васоити ахбори 

омма равона карда шудааст. Маълум шуд, ки қудрати воқеӣ нисбат ба 

муқаррароти конститутсионӣ хеле васеътар ва мураккабтар тақсим шудааст. 

Таҳлили ҳокимияти сиёсӣ омӯзиши равандҳои ташаккули афкори ҷамъиятӣ, 

лобикунонии манфиатҳо ва идоракунии иттилоотиро дар бар мегирад. 

Тағйири системаҳои идоракунӣ дар нимаи аввали асри XIX бо маҷмуи 

омилҳо, аз ҷумла афзоиши демографӣ ва мубрамии арзишҳои гуманистии ба 

фароҳам овардани шароит барои татбиқи ҳадди аксар ҳуқуқ ва озодиҳои 

шахсони алоҳида нигаронидашуда вобаста буд. Дар заминаи ин тағйирот дар 

як қатор кишварҳои аврупоӣ, ба монанди Англия ва Фаронса, инчунин дар 

ИМА ташаккули институтҳои демократияи намояндагӣ мушоҳида мешавад, 

ки дар таъсис ва фаъолияти парлумонҳо ифода меёбад. Ин равандҳо 

тағйироти бунёдии парадигмаи сиёсӣ-маъмуриро, ки ба ҳамгироии 

принсипҳои соҳибихтиёрии халқ ва давлати ҳуқуқӣ равона шудаанд, инъикос 

мекунанд. Баъдтар он ба дигар мамлакатҳои китъаи Аврупо паҳн карда шуд. 
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Иштироки омма дар амалиёти ҷамъиятию сиёсӣ, аз ҷумла ба туфайли 

ҳаракати феминистӣ хеле афзуд, муассисаҳои сиёсӣ мураккаб шуда, раванди 

ташаккули бюрократизми оммавӣ оғоз ёфт. Оқибати ин дигаргуниҳои сифатӣ 

дар муносибатҳои байни омма ва ҳокимият тағйиротҳои куллие ба вуҷуд 

овард.  

Дар баъзе таълимотҳои сиёсии оғози замони нав синфи элита ҳамчун 

субъекти бевоситаи идоракунии сиёсӣ ва давлатӣ таъриф пайдо намуданд. 

Маҳз дар ҳамин давра мафҳумҳои элита ташаккул ёфта, инчунин масъалаҳои 

пайдоиш ва инкишофи сохторҳои бюрократӣ дар мақомоти гуногуни давлатӣ 

баррасӣ шуданд, ки аз таълимоти М. Вебер ва Р. Арон сарчашма мегиранд. 

Махсусан дар охири асри XIX ва ибтидои асри XX зарурати объективии 

фаҳмидани масъалаи ҳокимият ва субъектҳои идоракунии сиёсӣ ба миён 

омад. Аввалин нафароне, ки элитаҳоро ҳамчун субъекти ягона ва муҳимми 

идоракунии сиёсӣ ва ба амал баровардани ҳокимияти сиёсӣ эътироф 

карданду объекти тадқиқоти худ қарор доданд, Г. Моска (1858–1941), В. 

Парето (1848–1923) ва Р. Михелс (1876–1936) буданд. Онҳо изҳор доштанд, 

ки ҷомеаро элита идора мекунад. «Маълум аст, ки бинобар фарқияти табиӣ-

руҳӣ, физиологӣ ва ғайра, танҳо одамони интихобшуда метавонанд 

идоракунии ҷамъиятӣ ва сиёсиро ба уҳда дошта бошанд, ҳукмронӣ кунанд, 

дар ҳокимият бошанд, яъне қарорҳои сиёсиву стратегӣ қабул кунанд» [107, с. 

105-106]. 

Дар ҳақиқат, дар баробари беҳтар шудани сохти иҷтимоию сиёсӣ ва зиёд 

шудани шумораи масъалаҳо ва мушкилоти ҷамъиятиву сиёсие, ки ҳалли 

оқилона ва самаранокро талаб мекунанд зарурати ба вуҷуд омадани гуруҳи 

махсуси одамон, ба ном акторони идоракунӣ - идоракунанда ба миён меояд, 

ки назорати иҷрои қарорҳои аз ҷониби элитаи сиёсӣ қабулшударо таъмин 

мекунанд. Дар байни синфи ҳукмрон ва бюрократия алоқаи бевосита ва 

вобастагии байниҳамдигарӣ мавҷуд аст. Маҳз шахсони мансабдор фаъолияти 

муътадили сохтори давлатиро таъмин мекунанд ва субъектони идоракунии 
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сиёсӣ низоми махсуси муносибатҳои идоракуниро баҳри танзим, қабули 

қарор ва таҳкими муносибатҳо ба амал мебароранд. 

Мушкилоти элитаҳо бо консептуализатсияи падидаи бюрократия ва 

таҳлили он ҳам аз нуқтаи назари мақомоти давлатӣ ва ҳам табақаҳои васеи 

аҳолӣ алоқаманд аст. Дар заминаи сотсиологияи сиёсӣ ва назарияи 

идоракунии давлатӣ омӯзиши элитаҳо ва сохторҳои бюрократӣ ҷанбаи 

муҳимме мебошад, ки ба фаҳмиши амиқи механизмҳои фаъолияти 

системаҳои сиёсии муосир имкон медиҳад. Арзёбии амалҳои бюрократия, 

ҳам аз ҷониби мақомот ва ҳам ҷомеаи маданӣ, унсури муҳимми таҳлили 

мазкур мебошад, зеро он равандҳои мураккаби ҳамкории акторҳои гуногунро 

дар фазои сиёсӣ инъикос мекунад. 

Бояд гуфт, ки баррасии консепсияи элитарӣ ҳамчун субъекти асосии 

идоракунии сиёсӣ ҷавоб ба идеяҳои марксистӣ буданд. Дар ин бобат 

сиёсатшиноси рус Т.Н. Самсонова ба мавқеи сиёсатшиносони амрикоӣ К. 

Превит ва А. Стоун таваҷҷуҳ мекунад, ки навиштаанд: «Назарияҳои элитарӣ 

бо назарияи марксистии муборизаи синфӣ мухолифат доранд. Агар дар 

«Манифести Партияи Коммунистӣ» [144] гуфта шуда бошад, ки таърихи 

ҳамаи ҷамъиятҳои то ин вақт мавҷуд таърихи муборизаи синфҳо буд, пас 

ақидаи назарияпардозони синфи элита аз он иборат аст, ки таърихи 

ҷамъиятҳои то вақт мавҷудбуда таърихи муборизаи элитаҳо буд» [106, с. 

176]. Бояд дар назар дошт, ки дар назарияи марксистӣ падидаи ақаллияти 

идоракунандагон асоси назариявии худро дорад ва метавонад дар доираи 

муборизаи синфӣ ва сохтори ҳокимият асоснок карда шавад. Ҳангоми 

таҳлили воқеияти муосири иҷтимоию сиёсӣ низоми мавҷудаи идоракунии 

давлатии бюрократиро, ки асосан, бо мақсади ҳимояи манфиатҳои синфи 

ҳоким ташаккул ёфтааст, ба назар гирифтан лозим аст.  

Дар заминаи таҳлили мушкилоти муайянкунии субъектҳои идоракунии 

сиёсӣ ва ҳокимият ба осори назарияи барҷастаи элитология - Гаэтано Моска, 

ки асосҳои назарияи муосири элитаҳоро гузоштааст, муроҷиат кардан лозим 
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аст. Моска, бо такя ба маводи васеи эмпирикӣ ва таҳлили амиқи назариявӣ, 

тарҳи консептуалиеро пешниҳод кард, ки механизмҳои фаъолияти системаи 

сиёсиро тавассути муносибати элитавӣ шарҳ медиҳад. Консепсияи ӯ, ки дар 

асарҳои бунёдии ин олим оварда шудааст, имкон медиҳад, ки ҷанбаҳои 

сохторӣ ва функсионалии муносибатҳои ҳокимиятро, муайян намояд, 

инчунин меъёрҳо ва усулҳои муайян кардани элитаҳои сиёсиро ошкор кунад. 

Ҳамин тариқ, асарҳои Г. Моска барои таҳқиқи маҷмуии субъектҳои 

идоракунии сиёсӣ заминаи методологӣ фароҳам меоранд, ки онҳоро барои 

сиёсатшиносон ва сотсиологҳои муосир ивазнашаванда месозад. Ин ба 

таваҷҷуҳи таҳқиқотӣ вобаста аст. Дар замони пайдоиши бюрократизм 

проблемаи табақаи сиёсиро таҳқиқ намуда, фаҳмидан лозим аст, ки чаро Г. 

Моска истифодаи категорияи «синфи ҳоким»-ро аз «элита» авлотар 

донистааст? Кадом идеяҳои Г. Моска имрӯз барои онҳое, ки дар ҷомеаи 

муосир қарор қабул мекунанд, муфид буда метавонанд? 

Г. Моска аввалин маротиба мафҳуми «синфи сиёсӣ (ҳукмрон)»-ро ба 

миён гузошт. Дар заминаи таҳлили воқеияти сиёсии муосир фарқ кардани 

мафҳумҳои «синфи ҳукмрон» ва «синфи сиёсӣ» мақсаднок ба назар мерасад. 

Ин равиш бо зарурати фаҳмиши дақиқи сохтор ва динамикаи системаи сиёсӣ, 

инчунин хусусиятҳои фаъолияти акторҳои гуногун дар раванди сиёсӣ 

вобаста аст. Бояд қайд кард, ки дар асарҳои илмие, ки ба мушкилоти 

идоракунии сиёсӣ ва татбиқи ҳокимият бахшида шудаанд, истилоҳи «синфи 

ҳоким» хеле васеъ ва аксар вақт бе фарқияти зарурӣ бо мафҳуми «синфи 

сиёсӣ» истифода мешавад. Ин ҳолат аз он сабаб аст, ки ҳар ду истилоҳ 

метавонанд ба ҷойи ҳамдигар қабул карда шаванд, аммо пуррагии мундариҷа 

ва маънои функсионалии онҳо ба таври назаррас фарқ мекунанд. 

Дар доираи ин таҳқиқот таъкид кардан зарур аст, ки мутафаккироне, ки 

масъалаҳои синфи сиёсӣ ва синфи ҳокимро баррасӣ мекунанд, баъзан байни 

ин категорияҳо фарқияти возеҳ намегузоранд. Ин метавонад ба омезиши 

мафҳумҳо ва дар натиҷа ба таҳрифи тафсири равандҳои сиёсӣ оварда 
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расонад. Барои фаҳмиши амиқи ин масъала, таҳлили муфассали 

консепсияҳои «синфи сиёсӣ» ва «синфи ҳоким», муайян кардани 

хусусиятҳои асосии онҳо ва муайян кардани нақши онҳо дар системаи 

ҳокимияти сиёсӣ зарур аст. Ин имкон медиҳад, ки макон ва вазифаҳои ҳар 

яке аз ин мафҳумҳо дар заминаи воқеияти сиёсии муосир дақиқтар муайян 

карда шаванд. Ҳамин тавр, Т.Н. Самсонова менависад: «Моска дар асари 

аввалини худ (1884) мафҳуми «синфи сиёсӣ»-ро истифода бурдааст, ки 

маънои як қисми синфи ҳукмронро дорад (аз ин рӯ, мафҳуми дуюм аз ҷиҳати 

миқёс адр нисбати якумӣ васеътар аст), ки бевосита ба ҳокимият алоқаманд 

аст. Олим дар осори баъдина ва баркамоли худ бештар мафҳуми «синфи 

ҳукмрон»-ро истифода кардааст, ки дар баробари ақаллияте, ки дар сиёсат 

ҳукмфармост, қишри болои ҷомеаро низ дар бар мегирад, Дар асари 

«Асосҳои илми сиёсӣ» сухан, асосан, дар бораи «синфи ҳукмрон» меравад. 

Истифода шудани мафҳуми «синфи ҳукмрон» аз он сабаб аст, ки Моска 

доираи таҳқиқот оид ба моҳият ва вазифақои ақаллияти ҳукмронро тадриҷан 

васеъ карда, кӯшиш мекунад, ки муносибатҳои дар ҷамъият вуҷуддоштаи 

байни халқҳоро муқаррар намояд» [106, с. 179]. 

Дар асари бунёдии «Таърихи таълимоти сиёсӣ» Г. Моска падидаи 

идоракунии сиёсиро ҳамаҷониба таҳлил карда, ҷанбаҳо ва қонуниятҳои 

асосии онро ошкор мекунад. Вай изҳор медорад, ки вазифаи асосии амалии 

илми сиёсӣ такмили санъати идоракунӣ мебошад, ки унсури асосии 

фаъолияти самараноки системаи сиёсӣ аст. Г. Моска инчунин ба он диққат 

медиҳад, ки ҳокимият дар ҳама гуна ҷомеаи сиёсӣ ҳамеша дар дасти 

ақаллияти ҳоким мутамарказ аст. Ин ақаллият кӯшиш мекунад, ки ҳамкории 

бевоситаи худро бо табақаҳои васеи аҳолӣ тавассути додани вазифаҳои 

идоракунии институтҳои махсуси давлатӣ кам кунад. Ин раванд қисми 

ҷудонопазири фаъолияти системаи сиёсӣ мебошад ва принсипҳои бунёдии 

назарияи сиёсиро, ки аз ҷониби Г. Моска оварда шудааст, инъикос мекунад. 
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«Шаҳрвандон метавонанд мушкилоти худро ба шахсони мансабдор 

пешниҳод кунанд, ки онҳо бояд дар муддати муайян қарорҳои муайян қабул 

кунанд. Идеалӣ, шахси мансабдор набояд манфиатҳои шахсиро ба роҳ монда, 

ором бошад ва дар доираи салоҳияташ дар муҳлати мувофиқ, сари вақт, 

тибқи чаҳорчӯби қонунгузории ин ё он давлат қарорҳои муассир қабул 

кунад» [92]. Бояд қайд намуд, ки дар муайянкунии акторҳои идоракунӣ такя 

ба таълимоти Г. Моска каме ба мушкилӣ рӯ ба рӯ шудан мумкин аст. 

Муҳаққиқ аз назари элитарӣ ба актори идоракунии сиёси назар намуда, 

консепсияи элитарии он танҳо элитаи сиёсиро ба сифати актори марказӣ ва 

тағйирнаёбандаи раванди идоракунии сиёсӣ ва ҳокимияти сиёсӣ меҳисобад.  

в) гурӯҳи манфиатҳо ба сифати яке аз акторҳои асосии идоракунии 

сиёсӣ ва сиёсат дар дохили ҳамаи умумиятҳо ва ҳатто дар дохили элитаи 

сиёсӣ низ пайдо мегардад. Онҳоро манфиатҳои умумӣ ба фатъолияти якҷоя 

даъват менамояд.  

Ҳамин тариқ, дарки ҳамаҷонибаи масъалаи акторҳои сиёсат ва 

идоракунӣ дар барои фаҳми дуруст ва ҳалли масъалаҳои гуногуни ҳаёти 

сиёсӣ кумак менамоянд. 

Масъалаи акторҳои идоракунӣ дар раванди идоракунии сиёсӣ бояд чӣ 

гуна баррасӣ карда шавад? Дар заминаи таҳлили идоракунии сиёсӣ ҳамчун 

раванди динамикӣ, субъектҳои раванди сиёсӣ ҳамзамон метавонанд ҳамчун 

фаъолони идоракунии сиёсӣ фаъолият кунанд. Ин падида бисёрқабата ва 

вобастагии мутақобилаи муносибатҳои сиёсиро инъикос мекунад, ки дар он 

акторҳо на танҳо дар ташаккул ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ иштирок 

мекунанд, балки ба сохторҳои институтсионалӣ ва механизмҳои идоракунӣ 

низ таъсир мерасонанд. Ҳамин тариқ, субъектҳои раванди сиёсӣ ҳамчун 

агенти асосие баромад мекунанд, ки самти рушди системаи сиёсиро муайян 

мекунанд ва заминаи институтсионалӣ ва функсионалии онро ташкил 

медиҳанд. Пеш аз оне ки ба ин масъала пардозем, зарур аст, ки таҷассуми 

раванди сиёсиро дар муносибатҳои мухталифи одамон, ки актори асосии 
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сиёсат ва равандҳои сиёсӣ мебошанд, муайян намоем. Мафҳуми «раванди 

сиёсӣ» ҳолатҳои махсуси муносибатҳои акторҳои сиёсатро таҷассум 

менамояд. Ташхиси акторҳои раванди сиёсӣ чандон кори саҳл нест. Зеро 

илмҳои сиёсӣ то ба ҳоло ба масъалаи мазкур нуқтаи қатъӣ нагузоштаанд. 

Асоси масъаларо аз ҳам ҷудосозии акторҳои воқеӣ ва шартӣ ташкил 

медиҳанд. Кӣ қудрати иштирок намудан дар раванди сиёсиро дорад? Оё 

ҳамаи барандагони раванди сиёсӣ эътироф гаштаанд ё не? Муносибати 

муҳаққиқон ва мутафаккирон ба таснифоти акторҳои раванди сиёсӣ ҳар хел 

сурат мегирад. Масалан, мутафаккирони замони пешин нақши шаҳрванди 

оддиро ҳамчун актори сиёсат қадр намекарданд. Ё худ, ҳоло муҳаққиқон 

нақши акторҳои раванди сиёсиро ба таври хосса ташхис менамоянд. 

«Дар мавриди акторҳои идоракунӣ мо дар боло низ ишора карда будем, 

ки актор касе шуда метавонад, ки моҳияти фаъолият дар раванди 

идоракуниро дарк карда тавонад ва кӯшиши қабули қарори сиёсиро дошта 

бошад, ки ба ин шомил метавонанд шаванд – шахсон, гурӯҳҳо, ташкилотҳо, 

муассисаҳои иҷтимоӣ, ки интиқолдиҳандагони таъсири идоракунӣ ба объект» 

[140]. 

Бештар ду тарзи муносибат ҳангоми таснифи акторони раванди сиёсӣ 

истифода мегардад: иҷтимоию гурӯҳӣ ва институтсионалӣ.  

«Муносибати иҷтимоию гурӯҳӣ акторҳои воқеии раванди сиёсиро дар 

симои умумиятҳои иҷтимоӣ – гурӯҳҳои иҷтимоӣ, гурӯҳи манфиатҳо, синфҳо, 

халқҳо, миллатҳо, нажодҳо, элита ва ғайраҳо мешиносад. Гурӯҳҳои сиёсӣ ба 

сифати акторҳои асосӣ ва муташакилсозандаи муносибатҳои сиёсии раванди 

сиёсӣ баромад мекунанд» [93, с. 55-56]. 

Муносибати институтсионалӣ бошад бештар нақши институтҳои сиёсии 

ҷомеаро дар раванди сиёсӣ, махсусан, раванди идоракунии сиёсӣ қадр 

менамояд. Он бештар хосияти анъанавӣ дорад ва дар афкори ҷамъиятию 

сиёсӣ то нимаи дуюми асри ХIХ афзалияти куллиро соҳиб буд. Моҳияти 

муносибати институтсионалиро он ҷиҳат ташкил медиҳад, ки сиёсат, асосан, 
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маҳсули фаъолияти институтҳои сиёсии ҷомеа, пеш аз ҳама, давлат ва 

маҷмуан тамоми акторҳои он ба ҳисоб меравад.  

Идоракунии сиёсӣ раванди мураккаби ҳамкории мақсадноки субъектҳои 

ҳокимият ва объектҳои идорашаванда мебошад, ки ба истифодаи 

технологияҳо ва воситаҳои мушаххас барои ноил шудан ба ҳадафҳои 

муҳимми давлатӣ, сиёсӣ ва иҷтимоӣ асос ёфтааст. Дар ин замина, субъектҳои 

идоракунии сиёсӣ нақши калидӣ доранд ва ҷузъи ҷудонашавандаи системаи 

идоракунӣ мебошанд. Фаъолияти онҳо ба татбиқи вазифаҳои стратегӣ ва 

тактикӣ равона гардида, ҳамчунин ба фаъолияти самараноки системаи сиёсӣ 

ва ба даст овардани натиҷаҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим мусоидат мекунад. 

Олим Ю.В. Ирхин «ба сифати акторҳои идоракунии сиёсӣ шахс ё гурӯҳи 

одамон (мақомоти коллегиалӣ) ё институти сиёсие, ки дорои салоҳияти 

қабули қарорҳои сиёсӣ-идоравӣ, амалӣ намудан, ихтиёрдорӣ, таъсири 

назаррас ба дигарон ва истифода аз тадбирҳо ва усулҳои зарурии 

таъсиррасонӣ ба ҷомеа ё унсурҳои онро доранд, баромад мекунанд» [124]. 

Аксаран акторҳои идоракунии сиёсиро дар якҷоягӣ ба сифати низоми 

махсуси фаъолият, таҳия, қабул ва амалӣ намудани қарори сиёсӣ, танзими 

муносибатҳои муҳимми ҷамъиятӣ таъриф медиҳанд. Ин система доираи 

васеи институтҳо, ташкилотҳо ва шахсони алоҳидаро дар бар мегирад, ки ҳар 

кадоми онҳо дар раванди мураккаби идоракунии ҷомеа нақши худро 

мебозанд. Аз мақомоти давлатӣ, аз қабили маҷлисҳои қонунгузорӣ ва 

ҳокимияти иҷроия то ҳизбҳои сиёсӣ, ҳаракатҳои ҷамъиятӣ ва ВАО, ҳамаи 

онҳо дар ташаккули фаъолияти сиёсӣ ва татбиқи он саҳм мегузоранд. 

Самаранокии ин система аз омилҳои гуногун вобаста аст, аз ҷумла сатҳи 

рушди институтҳои демократӣ, дараҷаи иштироки шаҳрвандон дар ҳаёти 

сиёсӣ, сифати роҳбарии сиёсӣ ва қобилияти система барои мутобиқ шудан ба 

шароити тағйирёбанда. Ҳамчунин ҷанбаи муҳим мавҷудияти механизмҳои 

назорат, пешгирии сӯиистифода аз қудрат ва таъмини шаффофият ва 

ҳисоботдиҳии мақомоти давлатӣ мебошад. 
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Қабули қарорҳои сиёсӣ як раванди мураккаб ва бисёрсатҳист, ки 

ҷамъоварӣ ва таҳлили иттилоот, таҳияи вариантҳои алтернативӣ, арзёбии 

онҳо ва интихоби беҳтаринро дар бар мегирад. Дар ин марҳила коршиносон, 

таҳлилгарон ва мушовирон нақши муҳим доранд. Маҳз онҳо ба сарварони 

сиёсӣ маълумот ва тавсияҳои зарурӣ медиҳанд. Татбиқи қарорҳои сиёсӣ 

сафарбаркунии захираҳо, ҳамоҳангсозии амалҳои идораҳо ва ташкилотҳои 

гуногун ва муоширати муассирро бо ҷомеа талаб мекунад. Муҳим аст, ки 

қарорҳои қабулшуда барои аксари шаҳрвандон фаҳмо ва қобили қабул 

бошанд. Бинобар ин татбиқи самараноки қарорҳои сиёсӣ, корҳои 

фаҳмондадиҳӣ ва баҳисобгирии афкори ҷамъиятиро талаб мекунанд. 

Баъзе акторони идоракунии сиёсии муайяншуда, ки табиати гуногун 

доранд, тавзеҳ талаб мекунанд. Масалан, гурӯҳҳои манфиатдор 

иттиҳодияҳои ҷамъиятии ғайридавлатӣ ва ғайриҳизбӣ мебошанд, ки 

манфиатҳои гурӯҳҳои муайяни иҷтимоиро дар муносибат бо институту 

ташкилотҳои сиёсӣ, инчунин бо дигар гурӯҳҳои иҷтимоӣ ифода мекунанд. 

Баръакси ҳизбҳои сиёсӣ, онҳо ҳадафи расидан ба ҳокимияти сиёсӣ надоранд 

ва дар маъракаҳои сиёсӣ мустақим ширкат намекунанд.  

Аз рӯйи дараҷаи ташкилӣ онҳо ба ибтидоӣ (асосӣ) (стихиявӣ, 

сустташкилшуда - намоишҳо, митингҳо, маҷлисҳои оммавӣ) ва муташаккил 

(клубҳо, иттифоқҳои касаба, кружокҳое, ки ташкилоти худро доранд) тақсим 

мешаванд (Г. Алмонд, Ч. Пауэлл). Гурӯҳҳои манфиатдор субъектҳое 

мебошанд, ки дар доираи системаи сиёсӣ ва иҷтимоӣ ҳадафҳо ва вазифаҳои 

муайян доранд. Онҳо иттиҳодияҳои тиҷоратиеро, ки манфиатҳои тиҷоратӣ ва 

иттифоқҳои касабаеро, ки ҳуқуқи коргаронро ҳимоя мекунанд, инчунин 

ташкилотҳои гуногуни ҷамъиятӣ, аз қабили ассотсиатсияҳои ҳуқуқи 

шаҳрвандӣ, ҷомеаҳои истеъмолӣ ва ҳаракатҳои экологиро дар бар мегиранд. 

Дар маҷмуъ, ҳамаи онҳо манфиатҳои коллективии гурӯҳҳои гуногуни 

иҷтимоиро ифода мекунанд. 
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Гурӯҳҳои фишоровар, ки бо номи лоббистҳо низ маъруфанд, сохторҳои 

муташаккил, аз ҷумла ассотсиатсияҳо, корпоратсияҳо ва ташкилотҳои 

махсуси лоббистие мебошанд, ки вазифаи асосии онҳо таъсири мақсаднок 

расонидан ба мақомоти давлатӣ, ҳизбҳои сиёсӣ ва сарварони сиёсӣ мебошад. 

Ҳадафи онҳо пешбурд ва ҳимояи манфиатҳои аъзои худ тавассути 

лоббикунонӣ мебошад. Ин гуна фаъолият ба онҳо имкон медиҳад, ки дар 

қабули қарорҳои сиёсӣ ва ташаккули сиёсати давлатӣ мувофиқи афзалиятҳои 

худ таъсир расонанд. Ҳамин тариқ, гурӯҳҳои манфиатдор ва гурӯҳҳои 

фишоровар дар раванди сиёсӣ нақши назаррас дошта, намояндагии гурӯҳҳои 

гуногуни иҷтимоӣ ва иқтисодиро таъмин мекунанд ва барои баҳисобгирии 

мутавозини манфиатҳои онҳо дар ташаккули сиёсати давлатӣ мусоидат 

менамоянд. 

Ҳокимияти сиёсӣ актори муҳимми идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб меравад. 

Ҳокимияти сиёсӣ, тавре ки қаблан зикр гардид, ҳуқуқи идоракунӣ ё иҷрои як 

қатор вазифаи идоракуниро доро мебошад. Ин навъи салоҳият ва ваколати 

истисноӣ комилан мушаххас буда, таҳлили назариявиро тақозо мекунад. 

Қобили зикр аст, ки ин масъалаҳо дар сатҳи амалӣ дар ҳар як давлат кор 

карда шудааст. Ҳокимияти сиёсӣ дар шаклҳои гуногун, аз ҳокимияти 

қонунгузорӣ ва иҷроия то низоми судӣ зоҳир мешавад. Ҳар яке аз ин 

шохаҳои ҳокимият дорои вазифаҳо ва салоҳиятҳои муайяне мебошанд ва ба 

он имкон медиҳанд, ки ба равандҳои сиёсӣ ва рушди ҷомеа таъсир расонанд. 

Ҳокимияти қонунгузорӣ одатан барои таҳия ва қабули қонунҳо, ҳокимияти 

иҷроия барои татбиқи онҳо ва ҳокимияти судӣ барои тафсир ва назорати 

қонунҳо масъуланд. Аммо ҳокимияти сиёсӣ танҳо бо институтҳои давлатӣ 

маҳдуд намешавад. Ҳамчунин метавонад дар фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ, 

ҳаракатҳои ҷамъиятӣ, гурӯҳҳои манфиатдор ва сарварони алоҳидаи сиёсӣ 

зоҳир шавад. Ин акторҳо ба равандҳои сиёсӣ таъсир мерасонанд, афкори 

ҷамъиятиро ташаккул медиҳанд ва манфиатҳои худро тарғиб мекунанд. 
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Дар таъриф ва шарҳи мафҳум, моҳият ва хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ 

сарфи назар кардан ва ба эътибор нагирифтани актори он дар раванди 

амалишавӣ ва татбиқи идоракунӣ аз имкон берун аст. Муҳаққиқи рус В.Ю. 

Ирхин ба масъалаҳои идоракунии сиёсӣ дахл намуда, муносибати актори 

идоракуниро дар он муҳим ва аввалиндараҷа маънидод мекунад. Ӯ ишора 

мекунад, ки: «Мафҳуми идоракунии сиёсӣ ин раванди муносибати 

мутақобилаи мақсадноки субъект ва объект бо истифода аз усулҳои мувофиқ 

ва воситаҳо барои муваффақ шудан ба натиҷаҳои иҷтимоӣ ва сиёсӣ 

мебошад» [111, с. 30]. Аз нуқтаи назари илми сиёсӣ, субъекти идоракунии 

сиёсӣ шахс, гурӯҳи шахсон ё ташкилотҳои институтсионалие мебошанд, ки 

салоҳиятҳои қонунии иҷрои вазифаҳои идоракуниро дорад. Дар раванди 

идоракунии сиёсӣ қабули қарорҳои дахлдори сиёсӣ, истифодаи воситаҳои 

равонӣ, зеҳнӣ ва ахлоқии таъсиррасонӣ ба объектҳои идорашаванда, 

ҳамчунин истифодаи технологияҳо ва усулҳои пешрафта барои таъмини 

идоракунии самараноки равандҳои иҷтимоӣ ва унсурҳои сохтории ҷомеа 

аҳаммияти аввалиндараҷа пайдо мекунанд. Системаи сиёсии ҳар як ҷомеа бо 

мавҷудияти унсурҳои гуногун тавсиф карда мешавад, ки зарурати истифодаи 

пайвастаи кӯшишҳои назарраси субъектҳои идоракунии сиёсиро барои 

нигоҳдорӣ ва рушди тартиботи иҷтимоӣ-сиёсӣ, аз ҷумла заминаи 

институтсионалӣ, фаъолияти функсионалӣ ва механизмҳои мутобиқшавӣ ба 

вуҷуд меорад. 

Ҷанбаи асосии идоракунии сиёсӣ таҳия ва татбиқи барномаи фаъолияти 

субъекти идоракунанда, инчунин назорати қатъии иҷрои он мебошад. Дар ин 

замина, субъекти идоракунии сиёсӣ вазифаҳои банақшагирии стратегӣ, 

ҳамоҳангсозии равандҳои сиёсӣ ва таъмини суботи низоми сиёсиро иҷро 

мекунад. Самаранокии идоракунии сиёсӣ, асосан, аз қобилияти субъекти 

идоракунӣ барои вокуниши мувофиқ ба мушкилот ва тағйирёбии муҳити 

беруна ва дохилӣ, инчунин қобилияти пешгӯӣ ва таъсири пешгирикунанда ба 

таҳдидҳои эҳтимолӣ ва ҳолатҳои буҳронӣ муайян карда мешавад. 
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«Ин бори дигар аз он шаҳодат медиҳад, ки раванди дурударози таърихӣ 

ба ташаккул ва рушди шаклҳои нави идоракунӣ мусоидат намуда, имконияти 

таърихӣ ва сиёсию иҷтимоиро баҳри тақвияти хусусияти муносибатҳо байни 

субъектони раванди идоракунӣ фароҳам меорад» [111, с. 37]. 

Қариб, тамоми муҳаққиқон таърифи идоракунии сиёсиро пайваст бо 

акторҳои он додаанд. «Акторҳои идоракунии сиёсӣ унсури марказӣ ва 

аввалиндараҷаи идоракунии сиёсӣ ҳамчун механизм ва воқеияти амалӣ 

шудани сиёсат ба ҳисоб мераванд. Дар адабиёти сиёсӣ чандин аломатҳои 

махсуси идоракунии сиёсӣ муайян шуданд. Аз он ҷумла, И.М. Филянина 

онро: «намуди идоракунии иҷтимоӣ, ки муносибатҳои сиёсат ва ҳокимият 

вобастагӣ доранд» маънидод намудааст» [118, с. 65]. А.В. Костюков онро 

ҳамчун «раванди худташаккулёбии акторҳои сиёсӣ, ки барои табдили 

қувваҳои сиёсии гуногун ба иттиҳоди ягонаи мақсаднок ва муташаккил ва 

дорои барномаи мушаххаси сиёсӣ равона карда шудааст» [126]. О.Ф. Шабров 

бошад онро ҳамчун «муносибати ҳокимияти сиёсӣ ва робитаи сиёсии баръакс 

дар чаҳорчӯбаи идоракунии давлатӣ ва муносибатҳои зердастон дар 

сохторҳо, ки ба раванди сиёсӣ пайвастагӣ доранд» [84, с. 128] тафсир 

намудааст.  

Идоракунии сиёсӣ, ба андешаи мо, як раванди муташаккил ва сохторӣ 

мебошад, ки аз ҷониби субъектҳои ҳокимияти сиёсӣ барои ноил шудан ба 

ҳадафҳои мушаххас дар соҳаҳои сиёсӣ, иҷтимоӣ ва иқтисодӣ амалӣ карда 

мешавад. Ин раванд бо системавӣ ва мақсаднокии худ хос аст ва инчунин 

истифодаи воситаҳо ва механизмҳои гуногунро барои татбиқи вазифаҳои 

стратегӣ дар назар дорад. Идоракунии сиёсӣ унсури калидии фаъолияти 

институтҳои давлатӣ ва ҷамъиятӣ буда, субот ва рушди системаҳои 

иҷтимоию иқтисодиро таъмин менамояд.  

«Идоракунии сиёсӣ ҳамчун амалишавии фаъолияти акторҳои сиёсат 

тавассути ҳокимияти сиёсӣ дар равандҳои сиёсӣ, чӣ дар идоракунии давлатӣ 

ва чӣ берун аз чаҳорчӯбаи он аз таъсири мутақобилаи давлат бо ҳаёти 



70 

 

ҷамъиятӣ мебошад. Дар ин ҷо акторҳои сиёсат на фақат давлат ва ниҳодҳои 

он, балки ниҳодҳои гуногуни ҷомеаи маданӣ, иттиҳодияҳои сиёсӣ ва 

ғайрисиёсӣ, гурӯҳҳои манфиатҳо ва элементҳои дигари низоми сиёсӣ, ки 

метавонанд манфиатҳои сиёсӣ, иродаи сиёсии худро дар сатҳи ҷомеа амалӣ 

намоянд, дохил мешаванд. Чунин фаъолият таъсири худро бевоста ё бавосита 

ба ҳаёти сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангии ҷомеа мерасонад. Дар 

шароити муосири инкишофи ҷомеаи сиёсӣ дуруст аст, ки нақши давлатро 

бояд ба эътибор гирифт. Чун давлат ташкилоти сиёсие мебошад, ки 

ҷамъиятро ба таври фарогир идора мекунад ва ҳамчун муҳимтарин унсури он 

дар системаи сиёсӣ ҷои марказиро ишғол мекунад» [122]. 

Бештаре аз муҳаққиқон идоракунии сиёсиро раванди мураккабе 

донистаанд, ки дар он акторҳои идоракунии сиёсӣ нақши ҳалкунанда 

мебозанд. Муташаккил гардонидани ин раванди мураккаб танҳо бо 

фаъолияти самаранок, системавӣ ва мақсадноку ратсионалии акторҳои 

идоракунии сиёсӣ имконпазир метавонад бошад. Масалан, олимони рус В.Д. 

Зимина ва Н.А. Борисов «мураккабии системаи идоракунии сиёсиро қайд 

намуда, унсурҳои таркибии онро акторҳои идоракунии сиёсӣ – унсуре, ки 

таъсиррасониро ба объект барои амалӣ сохтани манфиатҳо (ниҳодҳои сиёсӣ, 

ташкилотҳои сиёсӣ, сарвари сиёсӣ, элитаи сиёсӣ) таъмин менамояд, муайян 

намудаанд» [31, с. 29]. 

Хусусияти дигари муҳимми фаъолияти акторҳои идоракунии сиёсиро 

таъсирпазирандагии фаъолияти онҳо ташкил медиҳад. Таъсири фаъолияти 

субъектҳои идоракунии сиёсӣ дар қобилияти таъсир расонидан ба равандҳои 

сиёсӣ, қарорҳои қабулшуда ва афкори ҷамъиятӣ зоҳир мешавад. Ин таъсир 

метавонад мустақим бошад, вақте ки субъект бевосита дар таҳия ва қабули 

қарорҳо иштирок мекунад ё бавосита вақте ки он ба муҳити сиёсӣ тавассути 

ташаккули афкори ҷамъиятӣ ё дастгирии қувваҳои муайяни сиёсӣ таъсир 

мерасонад. Омилҳои муайянкунандаи таъсири субъекти идоракунии сиёсӣ 

гуногунанд. Дар байни онҳо мавқеи асосиро дар системаи ҳокимият, 
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мавҷудияти захираҳо (молиявӣ, иттилоотӣ, ташкилӣ), сатҳи легитимият ва 

дастгирӣ дар ҷомеа, инчунин касбият ва салоҳият ишғол мекунад. 

Субъектҳое, ки дорои захираҳои назаррас ва сатҳи баланди қонунӣ 

мебошанд, одатан таъсири бештар доранд. Идоракунии давлатиро метавонем 

ядрои идоракунии сиёсӣ унвон диҳем ва худи давлатро чуноне ки қаблан ҳам 

ишора намудем, актори меҳварии раванди идоракунии сиёсӣ ва қабули 

қарорҳои сиёсӣ донем. 

Хусусияти дигари фаъолияти акторҳои идоракунии сиёсиро устувор 

гардонидани маҷмуи муносибатҳои идоракунӣ, ҷамъиятӣ, иҷтимоиву сиёсӣ 

ташкил медиҳад. Он танҳо дар шароити мавҷудияти режими демократӣ ва 

системаи сиёсии демократӣ имконпазир метавонад бошад. Ин муътадилсозӣ 

тавассути механизмҳои гуногун, аз ҷумла танзими ҳуқуқӣ, 

институтсионализатсияи равандҳои сиёсӣ, рушди ҷомеаи маданӣ ва таъмини 

рақобати сиёсӣ ба даст оварда мешавад. Танзими ҳуқуқӣ барои фаъолияти 

фаъолони сиёсӣ чаҳорчӯбаи возеҳро муқаррар мекунад: риояи ҳуқуқ ва 

озодиҳои шаҳрвандонро кафолат медиҳад ва инчунин сӯиистифода аз 

қудратро пешгирӣ мекунад. Институтсионализатсияи равандҳои сиёсӣ, аз 

қабили интихобот, раъйпурсӣ ва мубоҳисаҳои парлумонӣ пешгӯишаванда ва 

қонунӣ будани қабули қарорҳои сиёсиро таъмин мекунад. Рушди ҷомеаи 

маданӣ барои иштироки шаҳрвандон дар ҳаёти сиёсӣ фазои мусоид фароҳам 

меорад, ба онҳо имкон медиҳад, ки манфиатҳои худро баён кунанд ва 

фаъолияти давлатро назорат намоянд. Рақобати сиёсӣ, дар навбати худ, 

фаъолони сиёсиро барои дарёфти ҳалли муассиртарин ва қонеъ кардани 

ниёзҳои интихобкунандагон ҳавасманд мекунад. 

Ҷанбаи муҳимми ба эътидол овардани муносибатҳои сиёсӣ, инчунин 

ташаккули фарҳанги сиёсӣ дар асоси эҳтиром ба арзишҳои демократӣ, 

таҳаммулпазирӣ ва омодагӣ ба созиш мебошад. Фарҳанги сиёсӣ нақши як 

навъ ҳамгироеро мебозад, ки ҷомеаро мустаҳкам мекунад ва устувории онро 

таъмин менамояд. Он зери таъсири омилҳои гуногун, аз ҷумла таҷрибаи 
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таърихӣ, маориф, васоити ахбори омма ва фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ 

ташаккул меёбад. Дар шароити режими демократӣ субъектҳои идоракунии 

сиёсӣ вазифадоранд, ки манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ ва 

табақаҳои аҳолиро ба назар гиранд. Ин аз онҳо талаб мекунад, ки муколама 

кунанд, созиш кунанд ва эътилоф созанд. Ҳалли бомуваффақияти ин вазифа 

ба коҳиши ташаннуҷи иҷтимоӣ ва таҳкими субот дар ҷомеа мусоидат 

мекунад. 

«Таркиботи институтсионалии ҷомеаи маданӣ, аз як тараф акторҳои 

идоракунии сиёсӣ метавонанд баромад кунанд, аз тарафи дигар онҳо 

таъсиррасонии субъекти ягона ва марказии ин равандро ба худ мегиранд, ки 

давлат мебошад» [95, с. 63-64]. Институтҳои ҷомеаи маданӣ ҳамарӯза 

фаъолияти давлатро назорат ва интиқод мекунанд.  

«Дарки нақши худи ҷомеаи маданӣ дар идоракунии равандҳои гуногуни 

иҷтимоӣ ва сиёсӣ ҳанӯз ҳам баҳснок боқӣ мондааст. Ба ин тартиб, тахмин 

карда мешуд, ки тарҳи идоракунии давлатӣ ташаккул меёбад, ки дар он 

давлат таҳти назорати институтҳои ҷомеаи маданӣ қарор мегирад. Тибқи ин 

тафсир, маҳз ҷомеаи маданӣ ҳамчун шарти асосии ташаккули давлати 

ҳуқуқбунёд баромад мекунад. Вай на фақат «автономияи соҳаҳои 

ҷамъиятиро, балки бавосита ба ҳокимият хислатҳои нав медиҳад, бо тамоми 

алоқаи ҳамдигариаш бо системаи сиёсӣ ҷомеаи маданӣ нисбат ба он 

аввалиндараҷа буда, вазифаи маҳдуд кардан, муайян кардани таносуби 

оқилонатарини сиёсию иҷтимоиро иҷро мекунад» [116, с. 4]. 

Эътирофи таркиботи институтсионалии ҷомеаи маданӣ ҳамчун актори 

идоракунии сиёсӣ танҳо дар шароити кишварҳои баъдишуравӣ давоми 

солҳои 1990 - ум ба вуҷуд омад. Чунин тамоюлҳо дар илми иҷтимоии «Ғарб, 

бахусус бо назардошти таҷрибаи идоракунии бисёрсатҳии сиёсӣ, ки дар 

натиҷаи фаъолияти Иттиҳоди Аврупо ҷамъ омада буд, ба амал омаданд. 

Тибқи таърифи Р. Майнт, мафҳуми «идоракунӣ» ба таври маҳдуд маънои 

амалисозии назорати иерархӣ (ҳукумат) ва ба таври васеъ ба маънои тарзи 
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нави идоракунӣ» (идоракунӣ), усули бештар кооперативиро дорад, ки дар он 

акторҳои давлатӣ ва ғайридавлатӣ дар кори шабакаҳои омехтаи давлатию 

хусусӣ иштирок намоянд» [28, с. 13]. 

Мавқеи муносибтарин ба назар чунин менамояд, ки мавқеи В.Г. Хорос 

аст. Ба ақидаи ӯ «модернизатсияи бомуваффақият дар ҷомеаҳои ғайриғарбӣ 

вақте ба даст меояд, ки меъёрҳои он бо хусусиятҳо ва анъанаҳои миллӣ 

мутобиқ карда шуданд, яъне навсозии системаи ҳамкории давлат ва ҷомеаи 

маданӣ низ бояд ба шароити макон ва замонро ба назар гирифта, он таҷрибаи 

мушаххаси таърихиро, ки барои як ҷомеаи мушаххас хос аст, ба назар 

мегирад. Ин аз он сабаб аст, ки дар ҷомеаи модерн ҷомеаи маданӣ талаботи 

объективии иҷтимоии худидоракунӣ ва давлат талаботи объективии 

идоракуниро инъикос мекунад. Маҷмуи ин механизмҳо, ба андшаи О.Ф. 

Шабров, вазифаи мутобиққунандаи системаи ҷамъиятиро иҷро мекунанд» 

[147]. 

Аксари муҳаққиқони ғарбӣ, ки ба омӯзиши ҷомеашиносии сиёсӣ ва 

назарияи ҷомеаи маданӣ таваҷҷуҳ кардаанд, на танҳо байни давлат ва ҷомеаи 

маданӣ фарқияти возеҳ мегузоранд, балки консепсияи ҷомеаи маданиро, аз 

ҷумла тамоми сохторҳои институтсионалиро, ки мустақилона аз ҳокимияти 

давлатӣ фаъолият мекунанд ва дар доираи механизмҳои худидоракунии 

ҷамъиятӣ амал мекунанд, васеъ менамоянд. 

Дар баъзе адабиёти илмӣ муносибати давлат ва ҷомеаи маданиро ҳамчун 

муносибатҳои идоракунии субъект бар объект таъриф накардаанд. 

«Муносибати давлат ва ҷомеаи маданӣ муносибати идоракунӣ нест» [95, с. 

64]. Аммо ба монанди идоракунӣ онҳо, ба гуфтаи О.Ф. Шабров, аз ду 

таъсири ба ҳам зид иборат аст: «Дар сурати мавҷуд будани механизмҳои 

таҳияшуда ва муассири таъсири ҷомеаи маданӣ ба давлат, афзалияти онҳо, 

таъмини намояндагӣ ва таъсир дар мақомоти давлатӣ доираи васеи 

манфиатҳои хусусии дар ҷомеаи маданӣ мавҷудбуда он аст, ки дар бораи 

режими демократӣ сухан рондан қонунист. Дар сурати вуҷуд надоштан ё 
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бесамар будани чунин механизмҳо, вақте ки нақши бартаридоштаи таъсири 

давлат вуҷуд дорад, режими авторитарии муқобил ба вуҷуд меояд ва 

идоракунии самараноки сиёсӣ шакл намегирад. Дар ин ҳолат ҷомеаи маданӣ 

ва таркиботи институтсионалии он ҳамчун акторҳои идоракунии сиёсӣ 

эътироф намегарданд» [147]. 

Ба фикри мо аз нуқтаи назари идоракунии сиёсӣ барои муайян намудани 

акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ характери муносибатҳои давлат ва 

ҷомеаи маданиро ба эътибор гирифт. Вобаста ба масъалаи мазкур чанд навъи 

тарҳи муносибат маълум аст: Тарҳи муносибатҳои бартаридошта –  

фарогирии субъект бар объект «S => O» мебошад, ки дар он ба давлат нақши 

бартаридошта дар асоси истифодаи принсипи «ҳар чизе, ки иҷозат нест, манъ 

аст» таъин карда мешавад. Дар ин сурат давлат кӯшиш мекунад, ки дар асоси 

ин принсипи иҷозатдиҳӣ соҳаи муносибатҳои шаҳрвандиро то ҳадди имкон 

пурра назорат кунад. Ба ибораи дигар, ин як тарҳи инструменталӣ ва 

назоратшавандаи идоракунии сиёсии ҷомеаи маданӣ аст. Дар ин ҷо давлат 

ҳамчун актори ягона ва ҷомеа ҳамчун объекти доимии идоракунӣ мебошад. 

Тарҳи дигар тарҳи муносибатҳои мутақобил ва мутаносиби субъект-

субъект ва объектии байни давлат ва ҷомеаи маданӣ мебошад, ки онҳо дар як 

вақт ҳамчун субъект ва объекти идоракунӣ ва таъсиррасон ба ҳамдигар амал 

мекунанд: «S => О», «О <=С». 

Ба давлат дар асоси принсипи «ҳар чизе, ки мамнуъ нест, иҷозат аст» 

нақши танзимкунанда вогузор карда мешавад, яъне давлат танҳо принсипҳо 

ва қоидаҳои умумии фаъолияти институтҳои ҷомеаи маданиро муайян 

намуда, риояи онҳоро асосан дар ҳолати вайрон кардани меъёрҳои ҳуқуқӣ ва 

қонунии муқарраршуда назорат мекунад. 

Дар доираи ин тарҳ, ташаббус аз поён ба осонӣ амалӣ карда мешавад. 

Масалан, дар Фаронса барои таъсис ва ба қайд гирифтани ҳизб, шумо бояд 

маҷлис гузаронед (вобаста аз шумораи аъзо), барнома ва оиннома нависед, 

маблағи ночиз пардохт кунед ва ба мақомоти бақайдгирӣ ҳуҷҷат фиристед. 
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Агар ҳизб мақсадҳои радикалистӣ ва экстремистиро ошкоро эълон накунад, 

пас вай ба осонӣ ба қайд гирифта мешавад ва барои иштирок кардан дар 

ҳаёти сиёсии Фаронса ҳуқуқи пурра мегирад. 

Дар баробари ин, ин тарҳ камбудиҳои назаррас дорад. Дар ин ҳамкории 

мураккаб ва рақобатпазир ҳуқуқу имкониятҳои расман муқарраршудаи 

ниҳодҳои ҷомеаи маданӣ ва шаҳрвандони алоҳида барои иштирок дар 

идоракунии сиёсӣ дар амал аксаран ягон бартарии махсус намедиҳад. Ин 

раванд ниҳоят мураккаб буда, чунон, ки олимони америкоӣ Б. Хогвуд ва Л. 

Ганн қайд мекунанд ки «Ҳузури доимии бисёре аз иштирокчиёни 

индивидуалӣ ва акторҳои гуруҳӣ дар он аслан муносибати оқилонаро ба 

арзёбӣ ва ҳалли мушкилоти иҷтимоӣ аз байн мебарад» [69, с. 482-483]. 

Тарҳи сеюм, ки бартарии муносибатҳои объект – субъектро баррасӣ 

мекунад, чунин муқаррар менамояд, ки ҷомеаи маданӣ вазифаи субъекти 

ҳукмронро дар раванди танзим ва назорат аз болои сохторҳои давлатӣ иҷро 

мекунад. Ба таври расмӣ ин тарҳро метавон ҳамчун муносибати асимметрии 

«Объект <= Субъект» (О <= S) муаррифӣ кард. Дар он ҷомеаи маданӣ ҳамчун 

субъект барои муқаррар ва нигоҳ доштани меъёрҳо ва стандартҳои 

танзимкунандаи фаъолияти давлат, ки дар навбати худ ҳамчун объект амал 

мекунад, бартарӣ дорад. Ин мисол консепсияи дахолати ҳадди ақали 

давлатро ба муносибатҳои ҷамъиятӣ нишон медиҳад. Чунин ғоя дар 

таълимоти аввали либералӣ, ки дар он давлат ҳамчун «посбони шабона» 

баррасӣ мешуд, инъикос ёфтааст. Бо вуҷуди ин, низоъҳои доимии иҷтимоии 

асри XIX дар давлатҳои гуногун маҳдудият ва номуносибии ин тарҳро 

нишон доданд ва ин гуна равандҳо ба баррасии равишҳо ба нақши давлат дар 

танзими равандҳои ҷамъиятӣ мусоидат кард. 

Ниҳодҳои ҷомеаи маданӣ, ки дар нақши субъектҳои идоракунии сиёсӣ 

баромад мекунанд, ба равандҳои сиёсӣ, системаи идоракунии сиёсӣ ва 

ташаккули афкори ҷамъиятӣ таъсири назаррас мерасонанд. Ин раванд 

тавассути ҳамкории ҳамаҷонибаи васоити ахбори омма ва шаклҳои гуногуни 
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иштироки сиёсӣ, ки механизмҳои таъсиррасонӣ ба шуури ҷамъиятӣ ва 

рафтори сиёсиро институтсионалӣ мекунанд, амалӣ карда мешавад. Чунончи: 

«Шаҳрванд дар сиёсат бевосита ва бавосита иштирок мекунад. Иштироки 

сиёсии бевосита ва самарабахш интихобот ва райъпурсӣ мебошад, ки 

тавассути онҳо раванди иштироки бевоситаи шаҳрвандон дар қабули 

қарорҳои сиёсӣ ва ташаккули ҳокимият амалӣ карда мешаванд. Дар баробари 

ин, ширкати онҳо дар фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ, ташкилоту ҳаракатҳои 

ҷамъиятӣ ва дигар иттиҳодияҳои сиёсӣ нишондиҳандаи фаъолнокии сиёсии 

онҳо буда, ба раванди густариши робитаҳои байни субъекти идоракунӣ ва 

объекти он таъсири амиқ мерасонад» [111, с. 48-49].  

Акторҳои идоракунии сиёсӣ талаботу манфиатҳои мутақобил ва 

зиддияту мухолифатҳои гуногун доранд. Воқеъгардондани манфиатҳои худ 

дар самти раванди идоракунии сиёсӣ, яъне қабули қарори сиёсӣ сурат 

мегирад. 

Таҳлилгар ва донишманди ватанӣ М.М. Абдулҳақов масъалаи гуногуни 

идоракунии сиёсиро мавриди омӯзиш қарор дода, дар таҳлилҳои худ ишора 

мекунад, ки: «сиёсат ва идоракунии сиёсӣ яке аз шаклҳои махсуси 

идоранамоӣ буда, акторҳои идоракунанда кӯшиши амалигардонии мақсадҳои 

сиёсии хешро менамоянд, ки аз имкониятҳои ташкили қоидаҳои умумӣ ва 

ҳуқуқи зӯригарии легетимӣ берун аст. Аз ин хотир, акторҳои идораро лозим 

аст, ки дар ҳалли вазифаҳои хеш аз роҳу усулҳои гуногун ва ё аз технологияи 

сиёсӣ истифода намояд» [87, с. 262]. Аз шарҳи муҳаққиқ бармеояд, ки танҳо 

раванди идоракунии сиёсӣ ва воқеияти амалии он ба акторҳои гуногуни 

сиёсат ва махсусан, идоракунии сиёсӣ имконият медиҳад, ки мақсадҳои онҳо 

амалӣ гарданд. 

Хусусияти дигари асосии фаъолияти субъектҳои идоракунии сиёсӣ 

қобилияти онҳо барои таъмини самаранокӣ ва мақсаднокӣ дар раванди 

қабули қарорҳо мебошад. Он дар навбати худ ба танзими муносибатҳои 

муҳимми иҷтимоӣ ва ташаккули системаи беназири демократӣ мусоидат 
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мекунад. Дар ин замина, идоракунии сиёсӣ як раванди мураккаби таҳия ва 

татбиқи қарорҳои сиёсӣ мебошад, ки ба иштироки фаъол ва ҳамаҷонибаи 

ҳамаи субъектҳои идоракунӣ, аз ҷумла институтҳои давлатӣ ва институтҳои 

ҷомеаи маданӣ асос ёфтааст. «Идоракунии сиёсӣ ҳамчун раванди 

муташаккил ва мақсаднок дар таъмини рушди босуботи ҷомеа аҳаммияти 

асосӣ дорад. Ҳамчун зуҳуроти фарогир ва мураккаби он метавонад дар 

занҷираи муносибатҳои иҷтимоию сиёсӣ пайваста тағйирот ворид намояд. 

Тағйирпазирии мавқеъ ва манфиатҳо дар раванди идоракунӣ амри маъмулӣ 

ба ҳисоб меравад. Ба инобат гирифтани ин нуқта имконият медиҳад, то 

тамоми ҷузъиёти муносибатҳо баррасӣ ва бознигарӣ шаванд. Зеро дар 

раванди идоракунии сиёсӣ вазъият ва ҳолатҳое ба вуқуъ меоянд, ки субъекту 

объект ба зудӣ тағйири мавқеъ мекунанд. Дар натиҷа, муносибатҳои сиёсӣ 

низ метавонанд тағйир ёбанд. Аз ин нуқтаи назар, идоракунии сиёсӣ раванди 

мураккабест, ки аз субъекти идоракунӣ рақобатпазирӣ, ояндабинӣ, қатъият, 

чандирии сиёсӣ ва маҳорати созиш намуданро барои ба даст овардани 

манфиатҳои асосӣ тақозо менамояд» [111, с. 50]. 

Ҳам институтҳои давлатӣ ва ҳам шахсони алоҳида, ки салоҳиятҳои 

дахлдор доранд, метавонанд ҳамчун субъектҳои идоракунӣ баромад кунанд. 

Боварӣ ба ин субъектҳои идоракунӣ омили асосии таъмини қобилияти онҳо 

барои самаранок иҷро кардани вазифаҳои худ ва мусоидат барои ноил шудан 

ба ҳадафҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим мебошад. Давлат ҳамчун як ниҳоди 

марказии системаи сиёсӣ дар тули таърихи рушди худ аҳаммият ва нақши 

калидии худро дар идоракунӣ ва равандҳои сиёсӣ нигоҳ медорад. Он 

механизми асосии танзими тамоми соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ, ҳадафи олии 

муборизаи сиёсӣ ва таҷассум намудани моҳияти ҳокимияти сиёсӣ мебошад. 

Бе давлат фаъолияти сиёсӣ легитимият ва хусусияти функсионалии худро 

гум мекунад. 

Мувофиқи ақидаи аксари сиёсатшиносон, моҳияти давлат ва хусусияти 

ҳамкории он бо ҷомеа, пеш аз ҳама, аз муносибати он бо институтҳои ҷомеаи 
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маданӣ муайян карда мешавад. Ин аз он сабаб аст, ки давлат ва ҷомеаи 

маданӣ унсурҳои мукаммал ва вобастаи системаи сиёсиро ифода мекунанд. 

Ҳар дуи ин механизмҳо дар рушди системаи сиёсӣ ва танзими муносибатҳои 

муҳимми иҷтимоӣ нақши калидӣ доранд. 

Давлат ҳамчун унсури марказии низоми сиёсӣ монополияи истифодаи 

қонунии қувваро дорад ва субъекти асосии масъули таъмини тартиботи 

ҳуқуқӣ ва субот дар ҷомеа мебошад. Ҷомеаи маданӣ, дар навбати худ, 

маҷмуи ташкилотҳо ва иттиҳодияҳои ғайридавлатӣ мебошад, ки дар 

ташаккули афкори ҷамъиятӣ, ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон, 

инчунин назорати фаъолияти институтҳои давлатӣ нақши муҳим мебозанд. 

Ҳамкории байни давлат ва ҷомеаи маданӣ як раванди мураккаб ва 

гуногунҷанба мебошад, ки ҳам ҳамкорӣ ва ҳам рақобатро дар бар мегирад. 

Дар шароити ҷомеаи демократӣ ин ҳамкорӣ бояд ба принсипҳои эҳтироми 

тарафайн, шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ асос ёбад. Танҳо дар ин ҳолат метавон 

дар бораи ташкили системаи муассир ва устувори сиёсӣ сухан ронд, ки қодир 

аст ба мушкилот ва ниёзҳои ҷаҳони муосир ба таври кофӣ посух диҳад. 

Илми муосири сиёсӣ аҳаммияти омилҳои субъективӣ, аз қабили 

эътимод, эътиқод, ҳавасмандӣ ва ҳавасмандкуниро дар раванди қабули 

қарорҳо ва татбиқи вазифаҳои идоракунӣ таъкид мекунад. Ин усулҳо, ки ба 

технологияи сиёсӣ ворид карда шудаанд, маҷмуи стратегияҳо ва тактикаҳое 

мебошанд, ки ба ноил шудан ва нигоҳ доштани қудрат нигаронида шудаанд. 

Истифодаи самараноки ин технологияҳо аз субъектҳои идоракунӣ дониши 

амиқ ва фаҳмиши принсипҳои фарҳанги идоракуниро талаб мекунад. Дар ин 

замина, ҳамгироии дастовардҳои илмӣ дар соҳаи ҷомеашиносӣ, психология 

ва сиёсатшиносӣ аҳаммияти махсус пайдо мекунад, ки ба таҳия ва татбиқи 

таҷрибаҳои фасеҳтар ва мутобиқгаштаи идоракунӣ имкон медиҳад. 

Ҳамин тариқ, назарияи сиёсии муосир ба зарурати муносибати 

ҳамаҷониба ба идоракунӣ, ки ҳам усулҳои анъанавӣ ва ҳам инноватсиониро 

дар бар мегирад, диққат медиҳад. Ин аз субъектҳои идоракунӣ на танҳо 
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салоҳияти баланд, балки қобилияти тафаккури интиқодӣ ва рушди доимии 

касбиро талаб мекунад. 

Яке аз дигар хусусиятҳои муҳимми фаъолияти акторҳои идоракунии 

сиёсиро ба кор гирифтани меърёҳои арзишӣ ва ахлоқи идоракунӣ ташкил 

медиҳад. Ҳолати мазкурро Е.Ю. Бикметов фарҳанги идоракунӣ таъриф 

намуда ишора мекунад, ки: «Фарҳанги идоракунӣ на танҳо истифодаи 

техника ва усулҳои мувофиқ ва муваффақи идоракунӣ, инчунин маҷмуи 

муқаррароти ба низомҳои идоракунӣ ва кормандон пешниҳодшавандаро низ 

дар бар мегирад, ки онҳо бо меъёру принсипҳои ахлоқи ҷамъиятӣ, ҳуқуқ, 

эстетикӣ ва этикӣ вобаста мебошанд. Дар ин маънӣ дарки фарҳанги 

идоракунӣ ҳамчун зарурати таърихан ташаккулёфтаи истифодаи чунин усулу 

василаҳоест, ки тавассути онҳо идорашавандагии равандҳои иҷтимоӣ таъмин 

карда мешаванд» [21, с. 108]. 

Фарҳанги идоракунӣ як системаи мураккаби принсипҳо ва меъёрҳои 

ахлоқие мебошад, ки ба таъмини эҳтиром ба арзишҳои фарҳангӣ ва 

ташаккули ҷаҳонбинии васеъ нигаронида шудааст. Дар доираи ин замина 

бояд ба фаҳмиши табиати арзишҳои фарҳангӣ диққати махсус дода шавад. 

Он ба субъекти идоракунанда имкон медиҳад, ки ба ҳадафҳои гузошташуда 

самаранок ноил гардад. Барои ноил шудан ба сатҳи баланди касбият дар 

соҳаи идоракунӣ дониши ҳамаҷонибаи соҳавӣ, инчунин фаҳмиши амиқи 

заминаҳои фарҳангӣ ва таъсири онҳо ба равандҳои идоракунӣ зарур аст. 

Қоидаҳо ва меъёрҳои ахлоқӣ дар ташаккули симои мусбати ташкилот ва 

эҷоди эътимод аз ҷониби ҳамаи ҷонибҳои манфиатдор нақши калидӣ доранд. 

Фарҳанги идоракунӣ қисми ҷудонашавандаи раванди самараноки идоракунӣ 

мебошад, ки муносибати ҳамаҷониба ва фаҳмиши амиқи ҳам ҷанбаҳои 

идоракунӣ ва ҳам фарҳангиро талаб мекунад. 

Ҳамин тариқ, актори индоракунии сиёсӣ унсури асосии низом, раванд ва 

татбиқи идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб мераванд. Раванди ташаккул ва 

таназзули идоракунии сиёсӣ, самаранокии он ва нақши он дар ҳал ва танзими 
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муносибатҳои муҳимми ҷамъиятӣ ва равандҳои гуногуни сиёсии ҷомеа аз 

хусусиятҳои фаъолият ва дараҷаи зоҳиршавии кори онҳо вобастагии калон 

дорад.  
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БОБИ  II.  РАВИШҲО ВА САМТГИРИҲОИ АКТОРҲОИ 

ИДОРАКУНИИ СИЁСӢ 

2.1. Хусусиятҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар шароити ҳозира 

Мураккабии амалӣ намудани сиёсат ва идоракунӣ дар шароити муосир 

масъалаи махсусгардонии тарҳи инкишоф ва эҷоду ба кор гирифтани 

намунаи нави идоракунии самараноки сиёсиро диққатҷалбкунанда 

мегардонад. Идоракунӣ хосияти мураккаб ва пурпечутобро соҳиб аст. 

Хосияти амалӣ ва оммавии он афзалият дорад.  

«Идоракунӣ раванди низомнок ва самаранок гардонидани фаъолияти 

механизми асосии таркиботи соҳавии ҷамъиятиро метавон гуфт. Идоракунӣ 

таъсири мақсаднок ба равандҳо барои тағйир додани гузариши онҳо бо 

мақсади ба даст овардани натиҷаи дилхоҳ ё канорагирӣ аз натиҷаи номатлуб 

мебошад. Идоракунӣ як воҳиди сохторӣ дар ташкилот мебошад. Идоракунӣ - 

раванди пешгӯӣ, банақшагирӣ, ташкил, ҳавасмандкунӣ, ҳамоҳангсозӣ ва 

назорат намудан мебошад, ки ба таҳия ва қабули қарори сиёсӣ баҳри ноил 

шудан ба ҳадафҳои муайяни стратегӣ нигаронида шудааст» [44, с. 45]. 

«Тарҳи идоракунӣ консепсияест, ки унсурҳои гуногунро, аз қабили 

сохтори ташкилӣ, фарҳанги идоракунӣ ва маъмурӣ, усулҳои ҳавасмандкунӣ, 

сиёсатҳои гуногун ва ғайра дар бар мегирад. Ба андешаи мо, яке аз унсурҳои 

муҳимтарин принсипи умумии идоракунӣ, хусусияти татбиқи ваколатҳои 

роҳбарӣ мебошад, зеро тарҳи идоракуниро то андозае худи роҳбар интихоб 

мекунад» [129]. 

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун ҷузъи таркибии системаи васеи идоракунии 

иҷтимоӣ як зерсистемаи махсусест, ки ба танзим ва ҳамоҳангсозии равандҳои 

ҷамъиятӣ равона шудааст. Дар доираи таҳлили системаҳои мураккаби 

иҷтимоӣ, ба монанди ҷомеа, бояд бисёрқабата ва гуногунҷанба будани 

фаъолияти идоракуниро ба назар гирифт. Идоракунии иҷтимоӣ, дар навбати 

худ, на танҳо идоракунии сиёсӣ, балки дигар намудҳои фаъолияти 

идоракуниро, аз қабили идоракунии давлатӣ, идоракунии соҳавӣ ва 
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байнисоҳавӣ, идоракунии минтақавӣ ва идоракунии ҳаёти ҷамъиятӣ, 

идоракунии иқтисодӣ, маориф, тандурустӣ ва фарҳангро дар бар мегирад. 

Ғайр аз ин, таснифи системаҳои идоракунӣ аз рӯйи дараҷаи кушодагии 

онҳо бояд ба назар гирифта шавад. Дар ин замина, идоракунии корпоративӣ 

ва идоракунии ташкилотҳои меҳнатӣ, ки шаклҳои мушаххаси идоракунӣ 

мебошанд ва ба равандҳои дохилӣ нигаронида шудаанд, фарқ мекунанд. 

Ҳамин тариқ, баррасии ҳамаҷонибаи тамоми ҷанбаҳои идоракунии иҷтимоӣ 

имкон медиҳад, ки механизмҳои фаъолияти ҷомеа амиқтар фаҳмида шаванд 

ва стратегияҳои муассир барои рушди устувори он таҳия гарданд. 

Баррасии идоракунии сиёсӣ ҳамчун як падидаи иҷтимоӣ муайян 

намудани ду мафҳуми ба ҳам алоқамандро тақозо мекунад: «иҷтимоӣ» ва 

«система». 

Идоракунии сиёсӣ яке аз намудҳои фаъолияти идоракунӣ ва сатҳи 

муносибатҳои идоракунӣ мебошад. 

Якчанд таърифҳои мафҳуми «идоракунӣ», аз фалсафии умумӣ то 

мафҳуми мушаххаси илмӣ мавҷуданд, ки ба назария ва амалияи идоракунӣ 

дар кишварҳои ғарбӣ алоқаманданд. Дар ин ҷо баъзе аз онҳо чунин ҳастанд:  

« - идоракунӣ ин функсияи системаҳои муташаккил, ки нигоҳдории 

сохтори онҳоро таъмин намуда, тарзи муқарраршудаи фаъолиятро дастгирӣ 

мекунад ва ҳадафҳои ин фаъолиятро амалӣ менамояд, мебошад» [81, с. 86]; 

« - идоракунӣ маҷмуи таъсири муайяни субъекти идоракунӣ ба объекти 

идорашаванда ба ҳисоб меравад» [101, с. 35]; 

« - иддоракунӣ ин раванди анҷом додани маҷмуи вазифаҳо тавассути 

актрҳои худ мебошад» [154, с. 168]. 

Ҷомеашинос ва сиёсатшиноси барҷастаи олмонӣ М. Вебер дар 

тафаккури назариявии идоракунии сиёсӣ ҳамчун падидаи иҷтимоӣ ва 

системаи сохторӣ саҳми назаррас гузоштааст. Консепсияи инноватсионии ӯ -

«амали иҷтимоӣ» барои фаҳмидани механизмҳои ҳамкории шахсони алоҳида 

дар доираи сохторҳои ҷамъиятӣ муҳим гардид. М. Вебер амали иҷтимоиро 
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ҳамчун рафтори мақсадноке муайян мекунад, ки ба дигар иштирокчиёни 

муҳити иҷтимоӣ таъсир мерасонад ва тарзи рафтори онҳоро мувофиқи 

ҳадафҳои гузошташуда ташаккул медиҳад. Ҳамин тариқ, амали иҷтимоӣ на 

танҳо бо ҳушёрӣ, балки бо қобилияти ба вуҷуд овардани тағйироти иҷтимоӣ 

ва ташаккули муносибатҳои ҷамъиятӣ хос аст. Мафҳуми «таъсиррасонӣ»-и 

М. Вебер ба ҷанбаи динамикии амали иҷтимоӣ диққат дода, қобилияти онро 

барои тағйир додани воқеияти иҷтимоӣ ва муҳити институтсионалӣ таъкид 

мекунад. 

Ҳамин тариқ, «идоракунии системаҳои иҷтимоии ҳар навъ муносибатҳо 

ва соҳаҳои ҷамъиятӣ, аз ҷумла сиёсӣ амали мутақобилаи пурмазмуни субъект 

ва объекти идоракуниро талаб мекунад. Шакли муҳимми танзими 

муносибатҳои ҷамъиятӣ дар ҷомеа, ки ба таври ошкоро тавассути ҳокимияти 

давлатӣ ба амал бароварда мешавад, идоракунии сиёсӣ мебошад» [35, с. 429]. 

«Ба касе пӯшида нест, ки низоми идоракунии сиёсӣ ҳамчун зуҳуроти 

ҷамъиятӣ хусусияти фарогир ва бисёрҷанба дорад. Аз ин рӯ, он дар доираи 

илмҳои гуногун мавриди омӯзишу таҳқиқ қарор дода мешавад» [111, с. 25-

26]. 

Дилхоҳ система вобаста ба табиати худ хусусияти диалектикӣ ва 

зиддиятнокро соҳиб аст. «Аз назари муносибати системанокӣ идоракунӣ аз 

боло ба поён (фармоишҳо, қарорҳо, даъватҳо) ва мутаносибан худидоракунӣ 

ташаббус ва раванди худамалишавӣ таъриф пайдо мекунад. Аксаран онро 

худамалишавии низ меноманд. Ба ин маънӣ, ҳар як системаи иҷтимоӣ 

қобилияти субъекти идоракуниро тақозо мекунад. Бояд гуфт, ки пештар дар 

назарияҳои классикии идоракунӣ ба таъсири мутақобилаи системаҳои 

идоракунӣ ва идорашаванда кам диққат дода мешуд. Парадигмаи муосири 

идоракунӣ муайян мекунад, ки ҷомеаи муосир шароити азбайнравии 

идоракунии классикиро фароҳам меоварад» [27, с. 90]. Системаҳои 

мураккаби иҷтимоии муосир бо мавҷудияти механизмҳои худтанзимкунии 

эндогенӣ, ки метавонанд таъсири идоракуниро безарар кунанд, тавсиф карда 
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мешаванд. Дар робита ба ин, дар назарияҳои муосир ва амалияи идоракунӣ 

ба таҳлили муносибатҳои субъект - объект дар заминаи фаъолияти 

идоракунӣ, ҳамчунин таҳқиқи падидаи таъсири синергетикӣ диққати махсус 

дода мешавад. Таъсири синергетикӣ ба фароҳам овардани шароите дахл 

дорад, ки дар он натиҷаи умумии фаъолияти муштарак аз кӯшишҳои 

инфиродӣ зиёдтар аст, ки ин аз мавҷудияти ҳамкории оқилона ва 

самарабахши байни иштирокчиёни раванд шаҳодат медиҳад. 

Идоракунии сиёсӣ, пеш аз ҳама, ҳамчун шакли васеътари идоракунӣ дар 

ҳаёти сиёсӣ матраҳ мешавад. Он ҳамчун раванди таъсирбахш баҳри муттаҳид 

кардани тамоми соҳаҳои ҷомеа бо мақсади нигоҳ доштани якпорчагӣ ва 

рушди устувори он фаҳмида мешавад. А.И. Соловев қайд мекунад, ки 

«Хусусиятҳои фарқкунандаи идоракунии сиёсӣ дар он аст, ки он фаъолияти 

давлатро ба ҳалли вазифаҳои ҳаётан муҳимми ҷомеа, ки дар доираи ҳифзи 

тамомияти арзӣ, соҳибихтиёрӣ, амният, субот ва ғайра амалӣ мегарданд, 

муайян мекунад» [26, с. 54]. 

Идоракунии сиёсӣ аз рӯйи ҳадафаш ҳамчун роҳи муқаррар намудани 

роҳнамои арзишӣ барои рушди иҷтимоӣ баҳо дода мешавад. Вазифаи асосии 

он, чунонки Т.Е. Дубатова менависад, «муайян намудани мақсадҳои стратегӣ 

ва тактикии тараққиёти ҷамъият аст» [98, с. 15]. 

Мафҳуми «идоракунии сиёсӣ» дастгоҳи консептуалие мебошад, ки 

барои таҳлил ва системасозии ҳамкориҳои идоракунӣ дар заминаи муайян 

кардани дурнамои стратегии рушди ҷомеа истифода мешавад. Ин падида 

доираи васеи ҷанбаҳои институтсионалӣ ва функсионалии марбут ба таҳия ва 

татбиқи сиёсати давлатӣ, инчунин танзими равандҳои ҷамъиятиро ба 

манфиати таъмини субот, рушд ва расидан ба ҳадафҳои дарозмуддат фаро 

мегирад. Идоракунии сиёсӣ маҷмуи чорабиниҳоро дар бар гирифта, ба 

ҳамоҳангсозии амалҳои фаъолони гуногун, аз ҷумла мақомоти давлатӣ, 

ҳизбҳои сиёсӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ ва шаҳрвандон бо мақсади ба даст 

овардани консенсус ва татбиқи манфиатҳои дастаҷамъӣ равона карда 
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шудаанд. Дар воқеъ, сухан дар бораи таъсири назоратии сиёсат ба ҷомеа, пеш 

аз ҳама, дар шахсияти давлат меравад, ки қодир аст стратегияи рушди 

иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангии кишварро бо назардошти манфиатҳои 

гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ таҳия кунад. 

Ба ин фаҳмиши идоракунии сиёсӣ категорияҳои «сиёсати давлатӣ» 

наздиканд. Мафҳуми сиёсати давлатӣ «як шакли фаъолияти маҷмуи 

муштараки мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва идоракунӣ барои ба миён 

гузоштан ва амалӣ намудани ҳадафҳои дарозмуддати ҳам дар маҷмуъ ва ҳам 

дар соҳаҳои алоҳидаи он дар самти беҳсозии муносибатҳои байни давлат ва 

ҷомеа, нигоҳ доштани суботи ҷамъиятӣ ва пурратар амалӣ гардондани 

манфиатҳои коллективӣ мебошад» [69, с. 70]. Сиёсати давлатӣ як раванди 

мураккаб ва бисёрқабатаест, ки иштироки фаъолонаи шаҳрвандонро дар 

қабули қарорҳое, ки барои фаъолият ва рушди ҷомеа аҳаммияти асосӣ 

доранд, дар бар мегирад. Ин раванд унсури калидии системаи демократӣ 

мебошад ва самаранокии идоракунии давлатиро таъмин мекунад. Иштироки 

шаҳрвандӣ дар ин замина ҳамчун воситаи муҳимми фикру мулоҳизаҳо барои 

ба назар гирифтани манфиатҳо ва ниёзҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ, 

инчунин ислоҳи сиёсати давлатӣ мувофиқи шароит ва мушкилоти 

тағйирёбанда амал мекунад.  

Идоракунии сиёсӣ хосияти мураккабро соҳиб аст. Он аз мураккабии 

таркиби идоракунии сиёсӣ ҳамчун система бармеояд. Сиёсатшиноси 

маъруфи рус Г.И. Козирев на танҳо ба идоракунии сиёсӣ таъриф медиҳаду 

хусусиятҳои сохтории онро муайян мекунад, балки чунин хусусияти 

равандҳои идоракуниро дар ҷомеа ҳамчун моҳияти оқилона ва мақсадноки 

танзими муносибатҳои онҳоро қайд мекунад. Аз назари олим «идоракунӣ - 

таъсири мунтазам ва мақсадноки субъекти фаъолияти идоракунӣ ба объекти 

идорашаванда бо мақсади ба тартиб даровардан, нигоҳ доштан ва рушди он 

мебошад. Ҷомеа (ҷомеаи иҷтимоӣ), мисли ҳама гуна низом, таҳти таъсири 

танзимгарони гуногун, аз ҷумла акторони идоракунии сиёсӣ қарор мегирад. 
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Идоракунии сиёсӣ шакли олии танзими бошууронаи равандҳо, фаъолият ва 

рушди системаи сиёсӣ мебошад» [41, с. 187]. 

Мақсади идоракунӣ нигоҳ доштани фаъолияти муътадили объекти 

идорашаванда, рушди минбаъдаи он ва ё ба ҳолати нави сифатӣ (ислоҳот) 

гузаронидан мебошад. 

Сохтори фаъолияти идоракунии сиёсӣ унсурҳои зеринро дар бар 

мегирад: 

« - субъекти идоракунӣ – шахс, гурӯҳ, ташкилот, муассисаи иҷтимоӣ, ки 

барандаи таъсири идоракунӣ ба объект мебошад; 

- объекти идоракунии сиёсӣ – низоми иҷтимоӣ (ҷомеа, ҷамъияти 

иҷтимоӣ, ташкилот, фард ва ғайра), ки ба он ҳамаи намудҳои таъсири 

идоракунии сиёсӣ равона карда шудааст; 

- захира (восита)-ҳои идоракунии сиёсӣ – ҳама чизест, ки объекти 

идорашавандаро барои иҷрои фармон (фармоиш, фармон)-ҳои субъекти худ 

водор месозад ё маҷбур созад (мукофоти моддӣ, маҷбуркунии ҷисмонӣ, 

харизмаи субъекти идоракунӣ, меъёрҳои ахлоқию ҳуқуқӣ, анъанаҳо, идеяҳо, 

қудрати субъекти идоракунӣ ва ғайра). 

Дар робита ба идоракунии сиёсӣ В. Зимин ва Н. Борисов пешниҳод 

мекунанд, ки тавассути назорати технологияҳои сиёсӣ, усулҳо ва тартиботе, 

ки интиқол ва дарки таъсири назоратро дар асоси табодули иттилоот дар 

дохили системаи сиёсӣ ва берун аз он таъмин мекунанд, фаҳмида шавад. 

Онҳо инчунин шабакаҳои идоракунӣ (муоширати сиёсӣ)-ро ҳамчун 

ҷузъи махсуси идоракунии сиёсӣ – самтҳои таъсири мутақобилаи субъект ва 

объект дар системаи идоракунӣ (бевосита ва бавосита), инчунин ҷараёни 

иттилоот аз муҳити беруна муайян мекунанд» [31, с. 29]. 

Дар афкори сиёсӣ ва идоракунии сиёсии муосир нуқтаи назари ягона оид 

ба моҳият ва хусусияту сохтори идоракунии сиёсӣ вуҷуд надорад. Бо вуҷуди 

ин, имкон дорад, ки як қатор мавқеъҳои муштараки гурӯҳи муҳаққиқонро 

муайян кунем. Асоси аломатгузори (ҷудо кардан)-и ин мавқеъҳо, пеш аз 
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ҳама, ақидаҳои гуногун дар бораи муносибати байни идоракунии сиёсӣ ва 

давлатӣ мебошанд. Зимни пурра муайян кардани ин масъалаҳо баррасии 

идоракунии сиёсӣ ҳамчун ҷузъи ҷудонашавандаи давлат ва ба сохтори 

идораи сиёсӣ дохил намудани идораи давлатӣ ҳамчун яке аз унсурҳои муҳим 

ва ниҳоии он ҳосил мегардад. 

Ҳамин тариқ, ба андешаи Г.И. Козирев, «идоракунии сиёсӣ яке аз 

намудҳои идоракунии давлатӣ дар баробари идоракунии маъмурӣ, иқтисодӣ 

ва иҷтимоӣ буда, яке аз шаклҳои ҳамкории субъектҳои сиёсатро оид ба таҳия, 

қабул ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ ифода мекунад» [41, с. 192]. 

Муҳаққиқ Р.Т. Мухаев низ чунин мавқеъ дорад. Вай идоракунии 

сиёсиро ҷузъи таркибии идоракунии давлатӣ (дар баробари идоракунии 

давлатӣ) медонад. Аз нуқтаи назари ӯ, дар сатҳи идоракунии сиёсӣ танзими 

муносибатҳои ҷамъиятӣ дар ду самти асосӣ сурат мегирад: 

« 1) таҳияи самти фаъолияти сиёсӣ – амалҳои актори идоракунии сиёсӣ - 

давлат, ки ба таҳияи мақсад ва вазифаҳое, ки талаботи ҷомеаро инъикос 

менамоянд, нигаронида шудаанд; 

2) таҳияи сиёсати давлатӣ – қабули қарорҳои ҳукуматӣ оид ба татбиқи 

сиёсати сиёсӣ дар соҳаҳои мушаххаси ҳаёти ҷомеа бо муайян намудани 

омезиши самарабахши мақсад ва воситаҳо ва интихоби намунаҳои дигари 

амиқи фаъолият. 

Дар сатҳи идоракунии давлатӣ таъсири назоратӣ дар ташкили раванди 

татбиқи қарорҳои ҳукумат дар фаъолияти хизматчиёни давлатӣ ифода 

меёбад» [48, с. 78]. 

Вобаста ба тарзи муносибати дар боло овардашуда  муносибатҳои байни 

идоракунии сиёсӣ ва давлатиро ба таври зерин ифода кардан мумкин аст: 
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Аммо муҳаққиқони ватанӣ Г.Н. Зокиров, М.М. Абдулҳақов, А. Ё. 

Комилбек ва дигарон идоракунии сиёсиро аз идоракунии давлатӣ тафовути 

зикр намудаанд ва хусусиятҳои фарқунандаи онро ишора кардаанд. 

Идоракунии сиёсӣ ва идоракунии давлатӣ ду падидаи гуногун, вале ба ҳам 

алоқаманд мебошанд, ки бо як қатор аломатҳои муҳим фарқ мекунанд. Пеш 

аз ҳама, номувофиқатии онҳо дар соҳаи амал бояд таъкид карда шавад. 

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун вазифаи ҳокимияти сиёсӣ доираи васеи таъсир ва 

амалро дорад, ки аз доираи институтҳои анъанавии давлатӣ берун аст. Ин 

маънои онро дорад, ки идоракунии сиёсӣ метавонад ба фаъолияти 

субъектҳое, ки берун аз сохторҳои расмии ҳокимияти давлатӣ, аз ҷумла 

акторҳои ғайридавлатӣ ва ташкилотҳои ҷамъиятӣ мебошанд, татбиқ карда 

шавад. 

Ҳамин тариқ, идоракунии сиёсиро метавон ҳамчун падидаи фарогир ва 

гуногунҷанба, ки доираи васеи муносибатҳо ва равандҳои ҷамъиятиро фаро 

мегирад, баррасӣ кард. Баръакси он, идоракунии давлатӣ дар доираи 

институтҳо ва сохторҳои расмии давлатӣ маҳдуд аст, ки онро маҳдудтар ва 

махсусгардонидашуда мекунад. Бояд қайд кард, ки ҳамкории байни 

идоракунии сиёсӣ ва давлатӣ ҷанбаи калидии фаъолияти системаи сиёсӣ 

мебошад. Идоракунии сиёсӣ самтҳо ва ҳадафҳои умумии рушди ҷомеаро 

Идоракунии давлатї 

Идоракунии сиёсї Маъмурияти давлатї 

Аз ҷониби вакилони парлумон, роҳбарони 

мақомоти иҷроия, президент, сарвазир, 

вазирон ва ѓайра 

Фаъолияти хизматчиёни касбии давлатӣ дар 

татбиқи сиёсати давлатӣ ва таъмини 

хизматрасонињо ба ањолї 

Татбиќи вазифањои стратегии њокимияти 

сиёсї-давлатї 
Асосан вазифаҳои таъљилї: иҷрои 

вазифаҳои ҷории идоракунӣ, иҷрои 

қарорҳои ҳукумат ва ѓайрањо 
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муайян мекунад ва идоракунии давлатӣ татбиқи онҳоро тавассути 

механизмҳои мушаххаси маъмурӣ ва ҳуқуқӣ таъмин менамояд. Дар ин 

замина, метавон дар бораи таъсири синергетикӣ сухан ронд, ки ҳангоми 

омезиши ҳамоҳангии ин ду шакли идоракунӣ ба амал омада, ба ноил шудан 

ба ҳадафҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим мусоидат мекунад. 

Бояд таъкид кард, ки идоракунии сиёсӣ ва давлатӣ системаҳои 

гуногунҷанбаи таъсиррасонӣ ба объекти идоракунӣ мебошанд. Идоракунии 

давлатӣ дар доираи тарҳи объективии таъсиррасонӣ амал мекунад ва 

унсурҳои асосии он давлат, шаҳрванд ва ҷомеа мебошанд. Дар ин замина, 

ҳамкорӣ аз рӯйи принсипи аз боло ба поён, аз давлат ба шаҳрванд ва минбаъд 

ба ҷомеа сурат мегирад. 

Дар муқоиса бо ин, идоракунии сиёсӣ бо парадигмаи дигари ҳамкорӣ 

хос аст. Он аз рӯйи тарҳи шаҳрванд, ҷомеаи маданӣ ва давлат амалӣ карда 

мешавад, ки ба самти дигари таъсиррасонӣ ишора мекунад. Дар ин ҳолат, 

диққат аз сатҳи давлатӣ ба сатҳи ҷомеаи маданӣ мегузарад ва сипас ба 

сохторҳои давлатӣ таъсир мерасонад. Ҳамин тариқ, идоракунии сиёсӣ 

ҳамчун раванди аз поён ба боло оғозёфта муайян карда мешавад, ки дар он 

ҷомеаи маданӣ ҳамчун субъекти фаъол, ки гуфтугӯи сиёсиро ташаккул 

медиҳад ва ба қабули қарорҳои давлатӣ таъсир мерасонад, амал мекунад. Ин 

фарқиятҳо дар равишҳои идоракунӣ мураккабӣ ва гуногунҷанбагии раванди 

ҳамкории байни фаъолони гуногуни низоми сиёсӣ ва давлатиро таъкид 

мекунанд. Фаҳмидани ин нозукиҳо барои таҳияи стратегияҳои муассири 

идоракунӣ ва таъмини фаъолияти ҳамоҳангшудаи ҷомеа зарур мебошад. 

Идоракунии сиёсӣ раванди мураккаб ва бисёрҷабҳаест, ки тавассути 

механизми сиёсӣ ба амал бароварда мешавад. Ин механизмро, дар навбати 

худ, метавон ҳамчун маҷмуи воситаҳои институтсионалӣ ва мурофиавӣ 

муайян кард, ки амалисозии ҳокимияти сиёсиро таъмин мекунанд. Дар 

доираи ин парадигма механизми сиёсӣ ҳам ниҳодҳои давлатӣ, аз қабили 

мақомоти қонунгузор, иҷроия ва судӣ ва ҳам институтҳои ҷомеаи маданӣ, аз 
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ҷумла ҳизбҳои сиёсӣ, ҳаракатҳо, гурӯҳҳои фишороварӣ, сохторҳои иҷтимоӣ, 

қишрҳои гуногуни элитаи сиёсӣ ва сарварони сиёсиро дар бар мегирад [30, 

с.698]. «Идоракунии сиёсӣ ин раванди таҳия ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ 

мебошад, ки дар асоси иштироки васеи ҳам ниҳодҳои давлатӣ ва ҳам тамоми 

ниҳодҳои ҷомеаи маданӣ сурат мегирад» [111, с. 50]. 

Равишҳое, ки идоракунии сиёсиро танҳо ҳамчун муродифи идоракунии 

давлатӣ ё ҷузъи калидии он меҳисобанд, сатҳи нокифояи консептуалӣ ва 

мутобиқшавӣ ба воқеиятҳои муосирро нишон медиҳанд. Барои таҳлили 

муфассалтар ва арзёбии интиқодии онҳо истифодаи меъёрҳои зерин 

мақсаднок аст: Якум, тамоюлҳои ҷаҳонии демократикунонии низомҳои сиёсӣ 

ва фаъолшавии ҷомеаи маданӣ, ки ҳам дар кишварҳои пешрафта ва ҳам дар 

ҳоли рушд мушоҳида мешаванд, аз буҳрони монополияи давлатӣ дар 

ташаккул ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ шаҳодат медиҳанд. Ин раванд 

таҳаввулоти парадигмаҳои сиёсӣ ва идоракуниро дар шароити ҷаҳонишавӣ, 

иттилоотисозӣ ва дигаргуниҳои иҷтимоӣ-фарҳангӣ инъикос мекунад. 

Ҳизбҳои сиёсии мухолиф, гурӯҳҳои фишоровар (лоббиҳо), фаъолон ва 

институтҳои ҷомеаи маданӣ дар ташаккули «рӯзнома»-и сиёсӣ нақши 

рӯзафзун ва муҳим мебозанд. Ҳамин тариқ, ҳайати фаъолон ва институтҳои 

фаъолияти сиёсию идоракунӣ танҳо бо давлат маҳдуд намешавад (ҳарчанд 

нақши марказии он дар низоми сиёсӣ ва раванди сиёсӣ боқӣ мемонад). 

Дар доираи сиёсатшиносии муосир тамоюли аз нав тафсир кардани 

мафҳуми «менеҷменти сиёсӣ» мушоҳида мешавад. Ин муодили мустақими 

истилоҳи англисии «идоракунии сиёсӣ» нест, балки таҷриба ва 

технологияҳои нави васеъ истифодашавандаи идоракуниро инъикос мекунад. 

Менеҷменти сиёсӣ ба захираҳои анъанавии ҳокимияти давлатӣ, ба монанди 

зӯроварии меъёрӣ ва ҳуқуқӣ такя намекунад. Ин равишҳо ва усулҳои 

инноватсионӣ ба системаи воситаҳои технологӣ ва усулҳои идоракунии 

сиёсӣ фаъолона ворид карда мешаванд. Чунин фаҳму дарки ин масъала 

имкон медиҳад, ки «менеҷменти сиёсӣ» ҳамчун самти мустақил ва мушаххас 
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дар сиёсатшиносӣ баррасӣ карда шавад. Ин самт ҳам аз ҷониби институтҳои 

сиёсии давлатӣ ва ҳам ғайридавлатӣ амалӣ карда мешавад. 

Идоракунии сиёсӣ аз идоракунии давлатӣ ва аз идора дар мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ, инчунин аз идораи институтҳои сиёсӣ бо як зумра 

хусусиятҳои муҳимми худ фарқ мекунад ва онҳоро метавон чунин баён 

намуд:  

Аввалан, ин ки дар идоракунии сиёсӣ субъекти идоракунанда аз 

ҳуқуқҳои зерин маҳрум аст: 

- ба механизм ва воситаҳои маҷбурияти давлатӣ такя намудан ва 

чораҳои таъсиррасонӣ ва идоракуниро нисбати қонунвайронкунандагон 

истифода намудан; 

- истифодаи муҷозот, ки роҳбарони мақомоти ҳокимияти давлатӣ ё 

иттиҳодияҳои сиёсӣ онро нисбати зердастони худ раво мебинанд.  

Аз ин хотир, дар идоракунии сиёсӣ воситаҳои таъсиррасони субъект дар 

идораи объект хусусиятҳои хосси худро дорад ва дар заминаи шаклҳои 

махсуси таъсиррасон ба сохти мотиватсионӣ равона мегардад. 

Баъдан, идораи ҳокимияти давлатӣ ва идораи иттиҳодияҳои сиёсию 

давлатӣ, асосан, дар заминаи принсипҳои меъёрӣ сурат мегирад. Мақомотҳои 

давлатӣ ё шахсони мансабдор вобаста ба фаъолияташон салоҳиятҳои 

гуногуни ҳуқуқи қабули қонун, фармон ва меъёрҳои дигари кориро пайдо 

менамоянд. Субъекти идоракунанда дар идоракунии сиёсӣ оид ба таъсир 

расонидан ба объект аз ҳуқуқи легетимии қоидаҳои ҳатмӣ маҳрум аст ва онҳо 

маҷбуранд ба донишҳои хусусияти мотиватсионию психологӣ такя намуда, 

қоидаҳои бозиро ба нафъи худ ба анҷон расонанд.  

Сеюм ин ки дар идоракунии сиёсӣ вазифаҳои асосӣ ҳалли худро пайдо 

менамоянд. Идоракунии сиёсӣ дар муқоиса бо идоракунии маъмурӣ ба 

муайян кардани ҳадафҳои стратегӣ ва афзалиятҳои рушди ҷомеа равона 

карда шудааст. Он ташаккули рӯзномаи сиёсӣ, таҳияи сиёсати давлатӣ дар 

соҳаҳои гуногун ва инчунин сафарбар кардани захираҳо барои татбиқи ин 
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ҳадафҳоро дар бар мегирад. Унсури муҳимми идоракунии сиёсӣ ҳамкорӣ бо 

гурӯҳҳои гуногуни манфиатҳо, аз ҷумла ҳизбҳои сиёсӣ, созмонҳои ҷамъиятӣ 

ва ташкилотҳои тиҷоратӣ барои ноил шудан ба консенсус ва дастгирии 

қарорҳои қабулшуда мебошад. Пӯшида нест, ки вазифаҳои мазкур ба 

субъектони сиёсат барои васеъ намудани доираи таъсиррасонӣ, дар амалӣ 

намудани нақшаю барномаҳо аҳаммияти зиёд пайдо намудааст. Аммо дар 

амалияи ҷамъиятӣ одамон ба вазифаҳои мазкур на он қадар назари нек 

доранд. Зеро дар раванди зуҳури он масъалаҳои такаббури шахсӣ, 

манфиатҳои гурӯҳӣ ва мақсадҳои ғаразнок ба чашм мерасанд. Барои ин 

вазифаҳои мазкур намоиш дода намешаванд.  

Чаҳорум, ин ки «дар доираи идоракунии сиёсӣ усулҳои махсус ва 

воситаҳои ҳалли вазифаҳои идорӣ қарор мегиранд. Маҷмуи ин усулҳоро 

метавон технологияи сиёсӣ ном бурд. Дар муносибатҳои ҷамъиятӣ мафҳуми 

технологияи сиёсӣ дар шаклҳои гуногун маънидод карда мешаванд. Аслан 

технология маънои илм дар бораи санъат ва маҳорати роҳу усулҳои ба даст 

даровардани натиҷаи банақшагирифташударо дорад» [52, с. 497]. Муҳаққиқи 

ватанӣ М.М. Абдулҳақов низ мувофиқ ба масъалаи мазкур андешаронӣ 

намудааст [87, с. 261]. Аммо идоракунии сиёсиро мо набояд ҳамчун 

менеҷменти сиёсӣ баррасӣ намоем. Ин ду мафҳуми гуногун мебошанд, 

ҳарчанд ки дар баъзе мавридҳо ба ҳам алоқаманданд. Идоракунии сиёсӣ 

дурнамои васеътарро дар назар дорад ва тамоми соҳаҳои фаъолияти 

давлатиро, ки ба ноил шудан ба ҳадафҳои муҳимми ҷамъиятӣ равона 

шудаанд, фаро мегирад. Ин ташаккули стратегияи сиёсӣ, таҳияи 

қонунгузорӣ, татбиқи барномаҳои рушд ва нигоҳ доштани субот дар ҷомеаро 

дар бар мегирад. Тибқи баъзе таҳлилҳои илмӣ он нисбат ба менеҷменти 

сиёсӣ ва идоракунии давлатӣ васеъ буда, ҳар дуро дар бар мегирад. 

Г.Н. Зокиров низ се тарзи муносибатҳои идоранамоиро ба таври махсус 

баён намудааст [34, с. 220-221]:  
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« - муносибатҳои идоранамоие, ки байни мақомоти давлатӣ ва шахсони 

масъули давлатӣ ба амал меояд. Ҳам мақомоти давлатӣ ва ҳам шахсони 

масъул ба сифати субъекти идоракунанда баромад менамоянд. Дар 

идоракунии давлатӣ субъект дар фаъолияти хеш ба ҳуқуқи «зӯригарии 

легитимӣ» такя менамояд. Яъне, субъекти идоракунанда аз мақоми захираҳои 

ҳокимияти сиёсӣ истифода менамояд (идоракунии давлатӣ);  

- муносибатҳои идоранамоие, ки баҳамтаъсиррасонӣ ва равандҳои 

дигари муносибатҳои байниҳамдигарии давлат ва ташкилотҳои дигари 

сиёсиро дар бар мегирад. Аз хотире, ки ҷомеаи муосир барои шаҳрвандон ҳар 

гуна кафолатҳои иҷтимоиро фароҳам меорад, фаъолияти ташкилотҳои сиёсӣ 

дар баробари давлат имконпазир мегардад. Чунин тарзи муносибат дар 

доираи низоми сиёсию ҳуқуқӣ ба амал омада, аз захираҳои ҳокимияти сиёсӣ 

ва ҷомеаи маданӣ васеъ истифода бурда мешавад. Барои мушаххас намудани 

идоранамоӣ ҳар гуна санадҳо таҳия гардида, муносибатҳои идоранамоӣ ба 

танзим дароварда мешаванд;  

- муносибатҳои идоранамоие, ки на ба захираҳои ҳокимиятӣ ва на ба 

ҳуқуқи «зӯригарии легитимӣ» асос меёбад. Он ягон захираи махсусро дар 

ихтиёр надорад. Барои ноил шудан ба ҳадафҳои хеш ҳеҷ гуна санади 

меъёриро низ истифода бурда наметавонад. Фақат кӯшиш ба харҷ дода 

мешавад, ки тавассути қоидаю методҳои таъсиррасонӣ дар доираи объекти 

идора амале ба анҷом расонида шавад. Ин соҳаи муносибатҳои 

идоранамоиро идоранамоии сиёсӣ ё худ менеҷменти сиёсӣ ном мебаранд» 

[53, с. 14].  

Тасвири нақшавии сохтори идоракунии сиёсиро дар ин маврид метавон 

дар шакли зер нишон дод: 
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Баъзе аз сарчашмаҳои илмӣ идоракунии сиёсиро бо менеҷменти сиёсӣ як 

ва баробармаъно таъриф намудаанд, ки чандон дуруст нест. Чуноне ки дар 

боло ишора намудем, менеҷменти сиёсӣ сатҳи муносибатҳои идоракунии 

сиёсӣ-технологӣ мебошад ва як навъи махсуси идоракунӣ мебошад ва дар он 

акторҳои идоракуунанда наметавонад ба ҳуқуқи зӯригарии қонунӣ такя 

кунад ва барои расидан ба ҳадафҳои худ бояд аз усулҳои дигари 

таъсиррасонӣ истифода баранд. 

Менеҷменти сиёсӣ маҷмуи стратегияҳо, тактикаҳо ва воситаҳоест, ки 

барои ноил шудан ба ҳадафҳои сиёсӣ, монанди пирӯзӣ дар интихобот, 

пешбурди ташаббусҳои қонунгузорӣ ё ташаккули афкори ҷамъиятӣ истифода 

мешаванд. Баръакси муносибати анъанавӣ ба сиёсат, ки ба идеология ва 

мансубияти ҳизбӣ асос ёфтааст, менеҷменти сиёсӣ ба технологияҳои баланд 

бардоштани легитимият, сафарбаркунии захираҳо ва муоширати самаранок 

диққат медиҳад. «Менеҷменти сиёсӣ, ки унсури системаи идоракунии сиёсӣ 

буда, дар навбати худ дорои сохтори мураккаб, гуногунрангӣ  хос аст, ки 

иборатанд аз: имиҷмейкинги сиёсӣ (ташаккули имиҷи сиёсӣ), ки эҷоди симои 

ҷолиби сиёсатмадор ва ё ходими давлатӣ, инчунин элитаи сиёсиро меофарад, 

менеҷменти интихоботӣ, ки ташкил ва гузаронидани маъракаи интихоботро 

ба манфиати актори идоракунии сиёсӣ ба уҳда дорад, брендинги сиёсӣ, ки ба 
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шуури омма ворид намудани рамзҳо ва тасвирҳои шинохташавандае, ки 

одамонро муттаҳид мекунанд ё аз ҳам ҷудо мекунанд, машғул аст, PR-и 

сиёсӣ – ташаккули симои мусбати эътирофшавандаи институти сиёсиро ба 

уҳда дорад, танзимкунандаи моҷароҳои сиёсӣ, фаъолияти лоббистӣ, 

ташкилкунандаи иттиҳодҳо ва созишномаҳои сиёсӣ» [54, с. 56]. 

Идоракунии сиёсӣ хусусиятҳои мураккаб ва пурпечутоб дорад ва онҳо 

вобаста аз ҷиҳатҳои гуногун бо ҳам алоқаманданд. Олим Г.В. Атаманчук 

хусусиятҳои идоракуниро ба эътибор гирифта, қайд мекунад, ки «ба воситаи 

идоракакунӣ, пеш аз ҳама, одамон ба ҳам робита барпо мекунанд, бо ёрии 

ҳамдигар муносибатҳои мавҷудаи ҳаёти ҷамъиятиро ташаккул медиҳанд» 

[47, с. 12]. 

Баъзе аз муҳаққиқон ба самаранокии сиёсат диққат дода, идоракуниро 

ҳамчун қобилияти давлат барои расидан ба ҳадафҳои гузошташуда ва қонеъ 

кардани ниёзҳои ҷомеа меҳисобанд. Дар ин замина, нишондиҳандаҳои асосӣ 

рушди иқтисодӣ, суботи иҷтимоӣ, сатҳи амният ва сифати хизматрасониҳои 

давлатӣ мебошанд. Олимони дигар ба легитимият ва демократия таъкид 

мекунанд. Аз нуқтаи назари онҳо, идоракунии сиёсӣ бояд ба иродаи мардум 

асос ёфта, иштироки шаҳрвандонро дар қабули қарорҳо таъмин намояд ва 

ҳуқуқу озодиҳоро риоя кунад. Хусусиятҳои муҳимми ин раванд шаффофият, 

ҳисоботдиҳӣ, волоияти қонун ва мавҷудияти механизмҳои назорати 

фаъолияти ҳокимият мебошанд. Дар робита ба ин М.М. Абдулҳақов чунин 

зикр мекунад: «Хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ дар он зоҳир мегардад, ки 

субъекти идора дар доираи фаъолият танҳо ба амалишавии мақсадҳои сиёсӣ 

кӯшиш ба харҷ медиҳад. Дар идоракунии сиёсӣ субъект ҳуқуқи зӯригарии 

легетимӣ ва ё истифодаи захираҳои ҳокимиятиро надорад, вай ба маҳдуд 

намудани меъёрҳои мавҷуда машғул намешавад ва ҳар гуна амру 

супоришҳои ҳатмиро низ ҷорӣ намесозад. Вай роҳу усулҳои махсусеро 

истифода менамояд ва ба тағйироте кӯшиш менамояд, ки ба манфиату 

мақсадҳои сиёсӣ ҷавобгӯ бошанд» [87, с. 262].  



96 

 

А.Ё. Комилбек бошад, хусусиятҳои идоракунии сиёсиро ҳамчун 

меъёрҳои фарқунандаи он аз дигар навъу шаклҳои идоракунӣ таъриф 

додааст: «Идоракунии сиёсӣ як қатор хусусиятҳо дорад, ки онҳо дар муқоиса 

аз дигар низомҳои идорашаванда фарқ мекунад» [111, с. 38]. Ӯ хусусиятҳои 

зерини идоракунии сиёсиро таҳлил ва пешниҳод намудааст: 

« - зарурати ба инобат гирифтани мазмун, механизм, ҳудуд ва мақсади 

идоракунӣ вобаста аз сохтори ҷамъиятӣ-сиёсӣ, режими сиёсӣ ва шароити 

муайяни таърихӣ; 

- дар раванди идоракунӣ на фақат фаъолияти ниҳодҳои сиёсӣ зоҳир 

мегардад, балки иштироки шаҳрвандон низ фаъол аст; 

- идоракунии ҷомеа на фақат дар дохили як низом вуҷуд дорад, яъне 

системаи сиёсӣ, балки он алоқаманд ва вобаста аст аз тағйирёбии дигар 

соҳаҳои ҳаётӣ ҷамъиятӣ (иқтисодӣ, иҷтимоӣ, маънавӣ); 

- интихоби усули таъсир расондан ба ҷомеа тавассути истифодаи 

усулҳои технологӣ ва маркетинги сиёсӣ ё бартарият бо кумаки ниҳодҳои 

ҷомеаи маданӣ (субъектҳои идоракунӣ);  

- хусусияти идоракунии сиёсӣ алоқаманд аст ба зиддиятҳои мухталиф 

дар байни объектҳои сиёсӣ, то ҳатто дар ҳолати низоъҳои манфиатдори 

мавҷудбуда, ки дар ин ё он сатҳ ифода меёбанд, барои ба эътидол овардани 

вазъият (зиддият ё низоъ), қабули қарор ё самти сиёсат хуб ба роҳ монда 

мешавад ва ғайра» [111, с. 38]. 

Ҳамин тариқ, идодракунии сиёсӣ раванди идоракунии ҷомеа ва 

зерсистемаи сиёсии он мебошад, ки аз ҷониби субъектҳо ва институтҳои 

сиёсӣ амалӣ карда мешавад. Таркиби субъективии идоракунии сиёсӣ, 

хусусияти қабул ва иҷрои қарорҳои сиёсӣ, дараҷаи иштироки субъектҳои 

сиёсии давлатӣ ва ғайридавлатӣ ба ин раванд, бюрократизм, вобастагии 

инкишофи ҷомеаи демократӣ аз интихобкардагон (яке аз онҳое, ки мавриди 

муҳокима қарор гирифтаанд) дар муайяннамоии хусусиятҳои идоракунии 
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сиёсӣ аҳаммияти аввалиндараҷа доранд. Дар хулоса метавон як қатор 

хусусиятҳои муҳими идоракунии сиёсиро қайд кард: 

1) идоракунии сиёсиро муносибатҳои ҳокимиятӣ (идоракунӣ, бартарӣ ва 

тобеиятӣ), байни одамон ва гурӯҳҳои иҷтимоӣ – субъектҳо ва объектҳои 

идоракунии сиёсӣ тавсиф мекунанд; 

2) идоракунии сиёсӣ дар заминаи системаи сиёсии демократӣ дар 

муқоиса бо идоракунии давлатӣ мафҳуми васеътар аст. Ин ба он вобаста аст, 

ки идоракунии сиёсӣ танҳо бо салоҳияти институтҳои давлатӣ маҳдуд 

намешавад, балки маҷмуи ҷузъҳои институтсионалии системаи сиёсиро фаро 

мегирад. Дар ин замина, идоракунии сиёсӣ ҳамчун як раванди ҳамаҷониба, аз 

ҷумла ҳамкорӣ ва ҳамоҳангсозии фаъолони гуногуни сиёсӣ, институтҳо ва 

механизмҳое, ки ба ноил шудан ва нигоҳ доштани арзишҳо ва принсипҳои 

демократӣ нигаронида шудаанд, баррасӣ карда мешавад. Ҳамин тариқ, 

идоракунии сиёсиро дар системаи демократӣ метавон ҳамчун як раванди 

ҳамгироӣ муайян кард, ки дар он на танҳо мақомоти давлатӣ, балки дигар 

унсурҳои институтсионалӣ, аз қабили ҳизбҳои сиёсӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, 

васоити ахбори омма ва ҷомеаи маданӣ нақши калидӣ мебозанд; 

3) раванди идоракунӣ як системаи мураккаб ва бисёрҷанбае мебошад, ки 

танҳо бо «таъсир»-и субъект ба объект маҳдуд намешавад. Ҳамчунин он 

механизми фикру мулоҳиза ё «вокуниш»-и системаи идорашавандаро ба 

дахолати идоракунии субъект дар бар мегирад. Ин раванди дуҷониба, ки бо 

номи гардиши кибернетикӣ маъруф аст, принсипи асосии фаъолияти ҳама 

гуна системаи худтанзимкунӣ, хоҳ организми биологӣ, сохтори иҷтимоӣ ё 

системаи техникӣ бошад. Алоқа ба системаи идорашаванда имкон медиҳад, 

ки ба тағйироти муҳити беруна мутобиқ шавад ва фаъолияти худро 

мувофиқи шароити нав танзим кунад. Ин омили асосии таъмини устуворӣ ва 

самаранокии идоракунӣ мебошад.  

Идоракунии сиёсӣ аз замонҳои қадим вуҷуд дошт, аммо дар ҷомеаи 

муосир аҳаммияти махсус, миқёс ва шаклҳои нав пайдо мекунад. 
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Ба ин як қатор равандҳои муҳимме, ки ба фазои сиёсии ҷаҳони 

ташаккулёбанда ва тартиботи нави ҷаҳонӣ хосанд, сабаб гардидаанд. Ба 

таври мисол: 

- демократӣ намудани ҷомеа, яъне баланд шудани нақши омма дар ҳаёти 

сиёсии ҷомеа, либераликунонӣ ва демократӣ намудани афкори ҷамъиятӣ ва 

дар маҷмуъ оммавӣ; 

- табдил додани ҳизбҳои сиёсӣ ва ташкилотҳои ҷамъиятӣ ба субъектҳои 

мустақил ва бевоситаи иштирокчии раванду ҳодисаҳои ҳаёти ҷамъиятиву 

сиёсӣ; 

- табдил додани давлат аз шакл ва «доҳии бузур» ба давлати иҷтимоии 

ҳуқуқӣ ва таъминкунандаи хизматрасонии умумиҷамъиятӣ ва қонеъкунандаи 

талаботу манфиатҳои оммавӣ; 

- пайдоиши технологияҳои нав, аз ҷумла манипулятсионии идоракунии 

сиёсӣ, ки аз ҷониби субъектҳо ва институтҳои сиёсии ҳам ғайридавлатӣ ва 

ҳам давлатӣ истифода мешаванд; 

- тезу тунд шудани мушкилотҳои ҷамъиятӣ, миллӣ ва глобалӣ ва 

ракобати ҷаҳонӣ, муборизаи давлатҳо барои рақобатпазирии иқтисодию 

сиёсӣ дар шароити ҷаҳонишавӣ ва ба ин муносибат ба вуҷуд омадани 

вазифаҳои нави идоракунии давлатию сиёсӣ. 

 

2.2. Фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон: 

асосҳо, заминаҳо ва низоми муқоисаҳо 

Дар шароити муосири рушди сиёсӣ фаъолияти субъектҳои идоракунии 

сиёсӣ, ки дар танзими равандҳои сиёсӣ ва таъмини устувории муносибатҳои 

ҷамъиятию сиёсӣ нақши асосиро мебозад, аҳаммияти хосса пайдо мекунад. 

Субъектҳои мазкур дорои ваколатҳои сиёсиву ҳуқуқӣ буда, ба кафолатҳои 

сиёсию ҳуқуқӣ такя намуда, ҳамчун ташаббускор ва барандагони таъсири 

идоракуни баромад карда, механизмҳои таъсиррасониро ба равандҳои 

сиёсию иҷтимои ташкил медиҳанд. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон идоракунии 
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ҳаёти сиёсӣ ва ҷамъиятӣ дар доираи расмиёти институтсионалӣ ва дар асоси 

меъёрҳои конститутсионӣ-ҳуқуқӣ, дастурамалҳои сиёсию арзишӣ ва 

санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ амалӣ карда мешавад, ки самти қабули қарорҳои 

идоракуниро муайян мекунад. 

Идоракунии сиёсӣ, ки дар як вақт ҳамчун як намуди махсуси фаъолияти 

мақсаднок ва ҳамчун системаи институтсионалӣ-ташкилӣ баррасӣ карда 

мешавад, маҷмуи унсурҳои мутақобила аст ва дорои мураккабии сохторӣ ва 

хусусияти функсионалии мебошанд. Асоси идоракунии сиёсӣ раванди қабул 

ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ мебошад, ки ба ноил шудан ба ҳадафҳо ва 

вазифаҳои муайян, ки ба манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ ва умуман, 

ҷомеа ҷавобгӯ мебошанд, равона карда шудаанд. Самаранокии идоракунии 

сиёсӣ аз қобилияти система барои мутобиқ шудан ба шароити тағйирёбандаи 

муҳити беруна вобаста буда, ба воситаи он пешгӯии оқибатҳои эҳтимолии 

қарорҳои қабулшуда ва таъмини мувофиқати амалҳои субъектҳои гуногуни 

раванди сиёсӣ муайян карда мешавад. Давлат, ки субъекти асосии 

идоракунии сиёсӣ мебошад, дар низоми қабули қарорҳо мавқеи 

афзалиятнокро нигоҳ медорад, дар ҳоле ки сохторҳо ва ниҳодҳои гуногуни 

давлатӣ, ки дар раванди идоракунӣ иштирок доранд, тавассути рақобат ва 

ҳамкорӣ муносибатҳои нави идоракуниро дар асоси принсипҳои самаранокӣ, 

адолат ва устуворӣ ташаккул медиҳанд. 

Дар шароити ҷаҳонишавӣ ва вобастагии афзояндаи давлатҳо танзими 

сиёсӣ вазифаи мураккаб ва гуногунҷанба мегардад. Усулҳои анъанавие, ки ба 

сохтори иерархии ҳокимият ва идоракунии директивӣ асос ёфтаанд, дар 

баробари мушкилоти марбут ба ҷараёни иттилоот, муҳоҷирати аҳолӣ, 

буҳронҳои иқтисодӣ ва мушкилоти экологӣ самаранок нестанд. Таваҷҷуҳ ба 

тарҳҳои мутобиқшавӣ, ки метавонанд манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни 

иҷтимоиро ба назар гиранд ва рушди устувори ҷомеаро таъмин кунанд, зарур 

аст. Ин, махсусан, дар шароити пешрафти босуръати технологияҳои 

иттилоотию коммуникатсионӣ, ки хусусияти ҳамкории сиёсиро ба таври 
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назаррас тағйир дода, барои ташаккули тарҳҳои нави идоракунии сиёсї 

замина фароҳам меорад, ки ба мушкилот ва зиддиятҳои асри рақамӣ ҷавобгӯ 

мебошанд, муҳим аст. Аз ин лиҳоз, яке аз вазифаҳои афзалиятноки 

субъектҳои идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон таъмини рушди 

устувори давлат тавассути такмили механизмҳои идоракунӣ, ки ба воқеияти 

муосир мутобиқ гардида, ба муносибати системавӣ, аз ҷиҳати стратегӣ 

нигаронидашуда асос ёфтааст, мебошад. 

«Идоракунии сиёсӣ ҳамчун шакли муҳимми танзими муносибатҳои 

ҷамъиятӣ дар ҷомеа, ки ба таври ошкоро тавассути ҳокимияти давлатӣ ба 

амал бароварда мешавад» [35, с. 429] ва ҳамин ҳокимияти давлатиро ба 

сифати механизм ва низоми идоракунии сиёсӣ таъриф додан муҳим аст. 

Системаи идоракунии сиёсии Тоҷикистон ҳамчун сохтори яклухт амал 

мекунад. Ин система фаъолияти сиёсӣ ва маъмурии касбиро дар асоси 

таҷрибаи институтсионалии мақомоти қонунгузорӣ, иҷроия, давлатӣ, 

назоратӣ, судӣ ва дигар мақомоти ҳокимияти давлатӣ амалӣ менамояд. 

Фаъолияти ин система ба принсипи риояи меъёрҳои ҳуқуқӣ ва хизматрасонӣ 

ба ҷомеа ва институтҳои он асос ёфтааст. Ин фаъолияти самараноки 

механизми давлатӣ ва нигоҳ доштани тартиботи ҳуқуқиро таъмин менамояд. 

Чунин тарзи тавсифдиҳиро «санъат ва ё илм дар бораи фаъолияти давлат» 

[160, с. 107] меноманд, ки бо меъёрҳо ва принсипҳои демократӣ, ҳуқуқбунёд, 

шакли идорӣ - ҷумҳуриявии президентӣ, шакли сохтори давлатдорӣ - 

унитарӣ, ташаккули фазои мафкуравию идеологӣ дар асосҳои плюрализми 

сиёсӣ ва иҷтимоӣ ба роҳ монда шудааст. «Низоми сиёсии мазкур хосси 

ҷомеаи демократие, ки дар асоси принсипҳои либералӣ ташаккул ёфтааст ва 

ё ёфта истодааст, мебошад, ки ду садсолаи охир марҳила ба марҳила 

инкишоф ёфта, дар охири асри XX, баъди фурӯпошии ИШ ба инкишофи 

бемайлони худ расид» [79, с. 38]. Фурупошии ИШ ташаккули як қатор 

давлатҳои нави соҳибихтиёрро ба вуҷуд овард. Ин давлатҳо бо риояи 

принсипҳои демократияи либералӣ ба навсозии системаҳои сиёсии худ 
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заминаи стратегӣ гузоштанд. Дар баробари ин, баъзе кишварҳои навтаъсис 

унсурҳои идеологияи коммунистӣ ва сотсиалистиро нигоҳ дошта, онҳоро ба 

воқеиятҳои ҷомеаи пасошуравӣ мутобиқ карданд. Чунин муносибат ба онҳо 

имкон дод, ки арзишҳои консервативиро ба тарҳи нави идоракунии давлатӣ 

ворид кунанд.  

Пеш аз гузаштан ба таҳлили ҳамаҷонибаи фаъолияти субъектҳои асосии 

идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон доираи ин субъектҳоро муайян 

кардан, ҳамчунин хусусиятҳои фаъолият, заминаи меъёрию ҳуқуқӣ, заминаи 

институтсионалӣ ва хусусияти ҳамкории онҳоро дар ҷанбаи муқоисавӣ 

муайян кардан лозим аст. Шарҳи ин масъала дар шароити рушди сиёсии пас 

аз низоъ, ки самаранокии идоракунӣ бевосита аз қобилияти мутобиқ шудан 

ба воқеияти нав, ташаккули институтҳои устувор ва таъмини қонунияти 

ҳокимияти давлатӣ вобастагии мустақим дорад, аҳаммияти хосса дорад. 

Бояд тазаккур дод, ки дар солҳои аввали баъди эълони истиқлол 

Тоҷикистон ба буҳрони густурдаи сиёсӣ-конститутсионӣ дучор омад, ки 

боиси ноором шудани тамоми низоми идораи давлатӣ гардид. Дар оғози 

солҳои 1990-ум бо шиддат гирифтани ихтилофҳо байни қувваҳои гуногуни 

сиёсӣ ва ҳизбу ҳаракатҳои минтақавӣ, ки барои ҳокимият ва назорати 

захираҳо мубориза мебурданд, вазъият мураккаб гардида буд. Набудани ғояи 

дақиқи миллӣ ва нотавонии элитаи сиёсии он давра боиси шиддат гирифтани 

хушунат ва ҷанги шаҳрвандӣ гардид. Меъёрҳо ва принсипҳои 

конститутсионӣ амалан аз кор монданд ва қонунҳо нодида гирифта шуданд. 

Ин вазъро Асосгузори сулҳу Ваҳадти миллӣ – Пешвои миллат, муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон равшан тавсиф намуда, таъкид доштанд: «...бо ба даст 

овардани истиқлолият дар Тоҷикистон буҳрони конститутсионӣ ба миён 

омада, дар натиҷаи нақзи Конститутсия ва қонунҳои амалкунанда дар солҳои 

1991-1992 фаъолияти тамоми шохаҳои ҳокимияти давлатӣ фалаҷ ва 

бесарусомонӣ гардид» [59, с.27]. 



102 

 

Дар шароити давраи гузариши бӯҳронӣ нақши субъектҳои сиёсӣ, ки 

қодир ба барқарор кардани қонунияти ҳокимият, ба эътидол овардани вазъи 

дохилӣ ва ташаккули асосҳои идоракунии самарабахши сиёсӣ доранд, 

аҳаммияти махсус пайдо кардааст. Маҳз дар ҳамин замина рушди меъмории 

институтсионалии ҳокимият дар Тоҷикистон, инчунин ташаккули низоми 

ҳамкории мақомоти давлатӣ, институтҳои сиёсӣ ва умуман ҷомеаро бояд 

баррасӣ кард. «Дар ин давраи ниҳоят ҳассоси аз як сохт ба сохти дигари 

давлатдорӣ гузаштани Тоҷикистон қудратталабии сиёсии баъзе ҳизбу 

ҳаракатҳо ва шахсиятҳои алоҳида боиси риоя нагардидани меъёрҳои 

конститутсионӣ ва меъёриву ҳуқуқӣ гардид ва ин амал оқибат ба ҷанги 

даҳшатноки шаҳрвандӣ оварда расонд, ки он воқеан ба тамомияти арзиву 

мавҷудияти давлати Тоҷикистон ва ягонагии миллати тоҷик хатари ҷиддӣ 

дошт» [11, с. 267]. 

Масъалае, ки дар заминаи ин мушкилот баррасӣ мешавад, аз доираи ба 

даст овардани истиқлолият ва озодӣ берун меравад. Он таҳлили ҳамаҷонибаи 

мустаҳкамӣ ва устувории ин дастовардҳоро дар бар мегирад, ки барои 

фаъолияти дарозмуддат ва рушди пешрафтаи онҳо аҳаммияти зарурӣ пайдо 

мекунад. «Хусусияти ин мушкилот дар он буд, ки низоми сиёсии ҷомеа 

мунтазам қобилияти ба шароити нав мутобиқ шудан, ташкили ниҳодҳои нави 

иҷтимоию сиёсии назораткунандаи захираҳо ва танзими муколамаи ҳокимият 

ва ҷомеаро аз даст медод. Таназзули ҳокимият дар Тоҷикистон на танҳо 

қобилияти идоракунандагии ҳокимияти иҷроия, балки тамоми шохаҳои 

дигарро низ дар бар гирифта, он дар аз даст додани нуфуз, обрӯй, таъсир ва 

нокифоя будани захираҳои таъминкунандаи фаъолияти ҳокимияти сиёсӣ, 

механизмҳои фалаҷи иҷтимоии таъминкунандаи фаъолияти низоми сиёсӣ 

таҷассум меёфт» [83, с. 48-49]. 

Пас аз барқарор намудани тартиботи конститутсионӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва ҳалли ихтилофоти шадиди дохилии сиёсӣ раванди ислоҳоти 

васеи сиёсӣ ва маъмурӣ оғоз гардид. Ин раванд бо зарурати гузариш аз 
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тарҳҳои куҳнаи идоракунии давлатӣ, ки ба талаботи муосир ва воқеияти 

рушди давлати соҳибихтиёр ҷавобгӯ набуданд, ба низоми нави ташкили 

сиёсии ҷомеа вобаста буд. Дар доираи ин тағйирот ҷорӣ кардани 

механизмҳои муассири институтсионалӣ, ки сатҳи баланди демократия, 

шаффофият ва ҳисоботдиҳии мақомоти давлатиро таъмин мекунанд, 

пешбинӣ карда шуд. Сохтори ҳокимияти советӣ бо сохти мутамарказ ва 

иерархии худ дар шароити истиқлоли давлатӣ ва ташаккули давлати ҳуқуқии 

демократӣ фаъолияти пурсамарро таъмин карда наметавонад. Дар шароити 

дигаргунсозиҳои ҳозира зарурати объективии бозсозии институтсионалии 

дастгоҳи давлатӣ ва таҳияи равишҳои нави муайян кардани тарҳи сиёсию 

ҳуқуқии идоракунии давлат ба миён омад. 

Қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон санади асосии ҳуқуқӣ 

гардид, ки барои дигаргуниҳои системавӣ дар тамоми соҳаҳои ҳаёти 

ҷамъиятӣ заминаи устувори меъёрӣ гузошта, бахши стратегии рушди сиёсию 

ҳуқуқии кишварро муайян намуд. Принсипҳои конститутсионии волоияти 

қонун, тақсимоти ҳокимият, эътироф ва кафолати ҳуқуқу озодиҳои асосии 

шахс, гуногунандешии сиёсӣ ва расмиёти демократӣ барои ташаккули 

манзараи муосири сиёсӣ ва институтсионалӣ замина гузоштанд. Дар доираи 

татбиқи ислоҳот институтҳои нави ҳокимияти давлатӣ таъсис дода шуданд, 

ки ба сохтори низоми сиёсӣ мувофиқат карданд. 

Маҷлиси Олӣ – мақоми олии қонунгузории кишвар, ки аз ду палата 

иборат аст, барои таъмини намояндагии мутавозини манфиатҳои гурӯҳҳо ва 

минтақаҳои гуногуни иҷтимоӣ ташкил карда шуд. Институти Президент 

ҳамчун сарвари давлат ва кафили якпорчагии низоми сиёсӣ дар 

ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти давлатӣ ва таъмини суботи низоми 

сиёсӣ нақши калидӣ дорад. Суди конститутсионӣ ҳамчун мақоми назорати 

конститутсионӣ риояи меъёрҳои қонунии Конститутсияро таъмин мекунад ва 

ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандонро ҳимоя мекунад. Системаи мақомоти 

худидоракунии маҳаллӣ, ки тамоми сатҳҳои тақсимоти маъмурию ҳудудиро 
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аз минтақаҳо то ҷамоатҳо фаро мегирад, дар татбиқи сиёсати давлатӣ дар 

маҳалҳо ва қонеъ кардани талаботи аҳолӣ нақши муҳим мебозад. Ҳамин 

тариқ, таъсиси мақомоти нави ҳокимияти давлатӣ ба таҳкими институтҳои 

демократӣ ва баланд бардоштани самаранокии идоракунии давлатӣ мусоидат 

кард. 

Ислоҳоти конститутсионӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон, ки дар солҳои 

минбаъда амалӣ карда шуд, марҳилаи нави ниҳодикунонии асосҳои 

демократии ҳокимияти давлатӣ буд. Ин раванд ба амиқтар кардани навсозии 

сиёсӣ равона гардида буд, ки дар навбати худ ба ташаккули низоми сиёсии 

устувортар ва самараноктар мусоидат кард. Ислоҳот қадами муҳим дар роҳи 

демократикунонӣ гардид, ки заминаи меъёрию ҳуқуқиро барои таҳкими 

институтҳои ҷомеаи маданӣ ва баланд бардоштани сатҳи давлати ҳуқуқӣ 

таъмин мекунад. Яке аз самтҳои асосии ин дигаргуниҳо эътирофи инсон, 

ҳуқуқу озодиҳои он ҳамчун арзиши олӣ буд, ки дар навбати худ боиси васеъ 

шудани имкониятҳои иштироки ҳамаҷонибаи қишрҳои гуногуни аҳолӣ, аз 

ҷумла ҷавонон дар ҳаёти сиёсии ҷомеа ва раванди қабули қарорҳо гардид. 

Чунин тавсеаи таркиби субъектии раванди сиёсӣ на танҳо қонунияти 

ҳокимияти давлатиро таҳким бахшид, балки барои таҳкими суботи сиёсию 

маъмурӣ ва баланд бардоштани самаранокии сохторҳои давлатӣ заминаи 

устувор гузошт. 

Дар доираи ин дигаргунсозиҳо дар низоми ҳуқуқи миллӣ низ тағйироти 

ҷиддие ба амал омад, ки рушди онҳо пайваста дар асоси меъёрҳои 

конститутсионӣ бо таваҷҷуҳ ба махсусгардонӣ ва ба низом даровардани 

қонунгузорӣ сурат гирифт. Марҳилаи муҳим қабули кодексҳо ва қонунҳои 

нав буд, ки соҳаҳои гуногуни ҳаёти ҷамъиятиро аз муносибатҳои шаҳрвандӣ 

ва иқтисодӣ то ҳуқуқи ҷиноятӣ ва танзими маъмурӣ фаро мегиранд. Ин 

раванд бо таҳлили дақиқи таҷрибаи байналмилалӣ ва мутобиқсозии 

таҷрибаҳои беҳтарин ба шароити миллӣ ҳамроҳ карда шуд. Ин имкон дод, ки 

қонунгузорӣ ба талабот ва мушкилоти муосир мувофиқат кунад. Ба таҳкими 
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заминаи ҳуқуқӣ барои ҳимояи ҳуқуқ ва озодиҳои шаҳрвандон, ташкили 

механизмҳои самараноки татбиқ ва ҳифзи ин ҳуқуқҳо диққати махсус дода 

шуд. Аз ҷумла, ба қонунгузории мурофиавӣ тағйирот ворид карда шуд, ки ба 

баланд бардоштани самаранокии низоми судӣ ва таъмини баррасии одилона 

ва беғаразонаи парвандаҳо равона карда шудааст. Дар баробари ин, корҳо 

ҷиҳати такмили низоми таҳсилоти ҳуқуқӣ ва баланд бардоштани ихтисоси 

ҳуқуқшиносон гузаронида шуданд, ки ба ташаккули ҷомеаи ҳуқуқии касбӣ, 

ки қодир аст меъёрҳо ва принсипҳои нави ҳуқуқиро дар амал самаранок 

истифода барад, мусоидат кард. Ҳамчунин илми ҳуқуқшиносӣ фаъолона 

рушд кард, таҳқиқотҳо дар соҳаҳои гуногуни ҳуқуқ гузаронида шуданд, ки 

натиҷаҳои онҳо барои такмили минбаъдаи қонунгузорӣ истифода мешаванд. 

Ташаккули низоми танзимкунанда дар соҳаи сиёсати иҷтимоӣ, ки 

гузаштанро ба татбиқи принсипҳои давлати некуаҳволӣ нишон дод, низ 

шоёни диққати махсус аст. Ба танзими механизмҳои ҳифзи иҷтимоии аҳолӣ, 

таъмини дастрасии баробар ба хизматрасониҳои асосии иҷтимоӣ ва баланд 

бардоштани сатҳи зиндагии шаҳрвандон санадҳои меъёрии ҳуқуқӣ қабул 

карда шуданд, ки ба сиёсати иҷтимоӣ сохтори пурмазмуни меъёрӣ 

бахшиданд. Дар баробари ин дастоварди муҳим қонунгузорӣ ба расмият 

даровардани масъалаҳои таҳкими иқтидори мудофиавӣ ва таъмини амнияти 

миллӣ марҳалаи нави рушди механизмҳои институтсионалии ҳифзи 

соҳибихтиёрӣ, тамомияти арзӣ ва суботи дохилии давлати ҷавони тоҷикон 

гардид. Ин равандҳо ҷузъи ҷудонашавандаи таҳкими низоми давлатӣ ва 

ташаккули тарҳи устувори рушди соҳибихтиёри сиёсӣ ва ҳуқуқӣ гардиданд. 

Дар « Консепсияи сиёсати ҳуқуқии Ҷумҳурии Тоҷикистон барои солҳои 

2018- 2028» дар ин маврид таъкид мегардад, ки «... рукнҳои давлатдории 

муосири Тоҷикистон хеле таҳкиму такмил ёфтанд ва барои торафт мустаҳкам 

гардидани истиқлолияти воқеии кишвар мунтазам мусоидат менамоянд» 

[137].  
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Ташаккули давлати демократӣ раванди бисёрҷанба ва мураккаб 

мебошад. Он муносибати системавӣ ва иҷрои пайдарпайи як қатор 

вазифаҳоро талаб мекунад. Дар ин замина, расидан ба идеалҳои демократӣ на 

танҳо навсозии заминаи ҳуқуқӣ, балки беҳтар гардонидани сохтори 

институтсионалӣ, рушди ҷомеаи маданӣ ва баланд бардоштани сатҳи 

фарҳанги сиёсии аҳолиро дар бар мегирад. Бояд қайд кард, ки демократияи 

муосир як системаи динамикие мебошад, ки дар он ҳамаи унсурҳо бо ҳам 

алоқаманданд ва ба ҳам вобастаанд. Дар робита ба ин, суръатбахшии сунъии 

дигаргуниҳои демократӣ метавонад ба номутаносибӣ оварда расонад ва ба 

субот ва самаранокии фаъолияти институтҳои давлатӣ таъсири манфӣ 

расонад. 

Бояд қайд кард, ки Ҷумҳурии Тоҷикистон дар марҳилаҳои аввали рушди 

демократӣ қарор дорад. Ин раванд татбиқи тадриҷӣ ва марҳилавии 

принсипҳо ва амалияҳои демократиро дар бар мегирад. Дар ин замина, 

маҷбуран суръат бахшидани равандҳои демократӣ на танҳо ба рушди устувор 

мусоидат намекунад, балки метавонад ба низоми сиёсӣ ва тартиботи 

ҷамъиятӣ таъсири манфӣ расонад. Ҳамин тариқ, раванди ташаккули давлати 

демократӣ муносибати ҳамаҷонибаро талаб мекунад, ки ҳам ислоҳоти ҳуқуқӣ 

ва ҳам институтсионалӣ, инчунин иштироки фаъолонаи ҷомеаи маданӣ ва 

баланд бардоштани сатҳи шуури сиёсии шаҳрвандонро дар бар мегирад. 

Танҳо дар сурати риояи ин шароит метавон дар бораи ташкили низоми 

устувор ва самараноки демократӣ, ки ба манфиатҳои ҳамаи табақаҳои аҳолӣ 

ҷавобгӯ аст ва ба рушди устувори давлат мусоидат мекунад, сухан ронд. Дар 

Паёми худ Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон ба мақоми олии қонунгузории 

кишвар қайд чунин намудааст: «мо ҳанӯз дар оғози бунёди давлати 

демократӣ, ҳуқуқбунёд ва ташаккули ҷомеаи маданӣ қарор дорем. Таҷрибаи 

таърихи давлатҳои тараққикардаи ҷаҳон нишон медиҳад, ки бунёди чунин 

давлат раванди тулонӣ дорад» [132].  



107 

 

Дар шароити ташаккули низоми институтсионалии системаи сиёсии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳлили субъектҳои идоракунии сиёсӣ ҳамчун 

унсурҳои асосии механизми танзими давлатӣ аҳаммияти махсус пайдо 

мекунад. Ба инҳо ҳам сохторҳои давлатӣ – Президент, Ҳукумат, Маҷлиси 

Олӣ ва ҳам субъектҳои ғайридавлатӣ – ҳизбҳои сиёсӣ, иттиҳодияҳои 

ҷамъиятӣ, ҳаракатҳо, шаклҳои институтсионалии ҷомеаи маданӣ, аз ҷумла 

ВАО дохил мешаванд. Ҳалқаи марказии ин низом, бешубҳа, Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон мебошад, ки дорои ваколатҳои васеъ аст ва ин ба 

шакли идораи президентӣ ва муқаррароти Конститутсия, ки мақоми ӯро 

ҳамчун сарвари давлат ва мақоми олӣ муайян мекунанд, вобаста мебошад. 

Президент вазифаҳои роҳбарии стратегиро амалӣ менамояд, самтҳои 

сиёсати давлатиро муайян мекунад, ҳокимияти иҷроияро сарварӣ мекунад, 

шахсони мансабдори роҳбарикунандаро ба вазифа таъин ва озод мекунад ва 

бо ҳамин тариқ сохтори кадрии ҳокимиятро ташаккул медиҳад. Иштироки ӯ 

дар раванди қонунгузорӣ тавассути ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ воситаи 

муассири таъсиррасонӣ ба раванди қонунсозӣ буда, ба ӯ имкон медиҳад, ки 

параметрҳои мазмунӣ ва афзалиятноки рӯзномаи қонунгузориро муқаррар 

намояд. Дар доираи нақши конститутсионии худ ҳамчун кафили 

Конститутсия, Президент фаъолияти мувофиқашуда ва ҳамкории ҳамаи 

мақомоти ҳокимияти давлатиро таъмин менамояд. Президент дорои 

салоҳиятҳои васеъ дар соҳаи сиёсати хориҷӣ мебошад. Президенти кишвар 

давлатро дар арсаи байналмилалӣ намояндагӣ мекунад, гуфтушунид мекунад 

ва шартномаҳои байналмилалиро имзо менамояд. Президент инчунин 

Фармондеҳи Олии Қувваҳои Мусаллаҳ мебошад, ки қобилияти мудофиавӣ ва 

амнияти миллии кишварро таъмин мекунад. Ҳуқуқи Президент барои 

баровардани амру фармонҳо воситаи муҳимми танзими фаврии соҳаҳои 

гуногуни ҳаёти ҷамъиятӣ мебошад. Ин санадҳои меъёрӣ, ки дар тамоми 

қаламрави кишвар ҳатмӣ мебошанд, ба Президент имкон медиҳанд, ки ба 
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мушкилоти бамиёномада зуд вокуниш нишон диҳанд ва ҳадафҳои стратегии 

сиёсати давлатиро амалӣ кунанд. 

Нақши барҷастаи Сарвари давлат дар мақоми рамзии ӯ ҳамчун кафили 

ваҳдати миллӣ, субот ва идомаи ҳокимияти давлатӣ низ зуҳур меёбад. Дар 

шароити мушкилоти сиёсӣ ё иҷтимоию иқтисодӣ ҳамоҳангсозии 

механизмҳои зиддибуҳронӣ, сафарбаркунии захираҳо ва идоракунии 

хавфҳоро таъмин намуда, ба ин васила ҳамчун субъекти устуворкунандаи 

система баромад мекунад. Президент ҳамчун Сарфармондеҳи Олии Қувваҳои 

Мусаллаҳ дорои ваколатҳои истисноӣ дар соҳаи мудофиа ва амният, аз ҷумла 

ҳуқуқи эълони вазъияти фавқулода ё вазъияти ҳарбӣ мебошад, ки нақши 

калидии ӯро дар таъмини соҳибихтиёрӣ ва тамомияти арзӣ таъкид мекунад. 

Илова бар ин, Президент уҳдадор мешавад, ки қонунҳои аз ҷониби 

парлумон қабулшуда, ки шарти зарурии эътибор пайдо кардани онҳо 

мегардад, имзо кунад. Ин раванд сатҳи баланди иштироки ӯро дар раванди 

қонунгузорӣ нишон медиҳад, зеро имзои ӯ қадами ниҳоии қонунӣ ва қувваи 

ҳатмии қонунро тасдиқ мекунад. Ҳамин тариқ, Президент нақши кафолати 

қонуният ва тартиботи ҳуқуқӣ мебозад, инчунин аз болои сифат ва 

мутобиқати қонунгузорӣ ба манфиатҳои давлат назорат мебарад. 

Вазифаи муҳимми Президент нақши миёнаравии ӯ дар ҳалли низоъҳои 

сиёсӣ ва иҷтимоӣ мебошад. Дар шароити ноустувории дохилии сиёсӣ ё 

вазъиятҳои буҳронӣ Президент метавонад як пайвандгари муҳимми байни 

неруҳои гуногуни сиёсӣ, мусоидат ба муколама ва дарёфти ҳамдигарфаҳмӣ 

гардад. Ин раванд ба таҳкими ваҳдати миллӣ ва суботи сиёсӣ, ки асоси 

фаъолияти пурсамари дастгоҳи давлатӣ мебошад, мусоидат мекунад. 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳимтарин субъекти идоракунии 

сиёсӣ буда, дар таҳия ва татбиқи сиёсати давлатӣ, таъмини фаъолияти 

босамари тамоми соҳаҳои идоракунии давлатӣ нақши асосӣ дорад. Салоҳият 

ва нуфузи онро ҳам бештар меъёрҳои конститутсионӣ ва ҳам қонунгузории 

соҳавӣ муайян мекунанд, ки чаҳорчӯби фаъолият ва ҳамкории онро бо дигар 
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ниҳодҳои давлатӣ ташкил медиҳанд. Ҳамоҳангсозии кори мақомоти 

ҳокимияти иҷроия, идоракунии захираҳои давлатӣ ва самаранок истифода 

бурдани маблағҳои буҷетӣ, ки ба рушди иҷтимоию иқтисодии кишвар 

нигаронида шудаанд, вазифаи муҳимтарини Ҳукумат мебошад. 

Вазифаҳои асосии Ҳукумат аз инҳо иборатанд: таҳия ва татбиқи сиёсати 

давлатӣ дар соҳаҳои гуногун – сиёсати иқтисодӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ, хориҷӣ 

ва дохилӣ. Унсури муҳимми фаъолияти он омода ва пешниҳоди лоиҳаҳои 

қонунҳо барои баррасӣ ба Парлумон, инчунин иҷрои қарорҳо ва қонунҳои 

қабулкардаи мақомоти қонунгузор мебошад. Илова бар ин, Ҳукумат барои 

ҳамоҳангсозии фаъолияти вазорату идораҳои гуногун, инчунин ташкили 

иҷрои барномаҳо ва стратегияҳои давлатӣ, ки ба рушд ва таҳкими 

институтҳои давлатӣ нигаронида шудаанд, масъул аст. 

Ҳукумат ҳамчунин дар қабули қарорҳо оид ба масъалаҳои амнияти 

миллӣ ва мудофиа, ҳамчунин идоракунии буҳронҳо нақши муҳим мебозад. 

Дар ин замина салоҳияти ташкил ва татбиқи тадбирҳои зиддибуҳрониро 

дорад, ки ба эътидол овардани вазъи иҷтимоию иқтисодӣ ва таъмини суботи 

давлат дар баробари таҳдидҳои берунӣ ва дохилӣ нигаронида шудаанд. 

Чунин тавсиф намудани салоҳияти Ҳукумат аҳаммиятнок мебошад: 

1. Ташаккул ва татбиқи сиёсати давлатӣ. Ҳукумати Тоҷикистон 

сиёсатҳоро оид ба доираи васеи масъалаҳо, аз ҷумла иқтисод, ҳифзи 

иҷтимоӣ, тандурустӣ, маориф ва амният таҳия ва пешниҳод мекунад. Он 

барои иҷрои қарорҳо ва қонунҳои қабулкардаи Парлумон ва таҳияву татбиқи 

сиёсатҳо ва барномаҳо мутобиқи афзалиятҳои сиёсӣ масъул аст. 

2. Идоракунии иқтисодиёт. Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон раванди 

татбиқи сиёсати давлатиро дар соҳаи иқтисодӣ назорат ва идора мекунад. 

Буҷетеро таҳия ва пешниҳод мекунад, ки хароҷот ва даромадҳои ҳукуматро 

муайян кунад. Қарорҳои буҷетӣ ба рушди иқтисодӣ, барномаҳои иҷтимоӣ ва 

сатҳи қарзи давлатӣ таъсир мерасонанд. 
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Ҳукумати Тоҷикистон барои танзими иқтисодиёт, аз ҷумла сиёсати 

андоз, танзими молиявӣ, чораҳои мубориза бо бекорӣ ва буҳронҳои иқтисодӣ 

чораҳо меандешад. 

3. Фаъолияти маъмурӣ. Ташкили кори мақомоти давлатӣ вазифаи 

Ҳукумати Тоҷикистон мебошад. Ҳукумат кори вазорату идораҳои гуногунро 

ҳамоҳанг карда, ҳамкории самарабахши онҳоро таъмин менамояд. Он 

сиёсати кадриро идора мекунад. 

4. Таъмини амнияти дохилӣ ва тартиботи қонунӣ. Таъмини амният ва 

тартиботи ҳуқуқӣ салоҳияти муҳимми ҳукумат ҳамчун актори идоракунӣ ба 

ҳисоб меравад. Ҳукумати Тоҷикистон барои ҳифзи тартиботи ҷамъиятӣ, 

мубориза бар зидди ҷинояткорӣ ва таъмини амнияти миллӣ тадбирҳо таҳия 

ва амалӣ менамояд. Он қувваҳои дохилиро, аз қабили полис ва дигар 

мақомоти ҳифзи ҳуқуқро идора мекунад. 

5. Таҳия ва татбиқи самтҳои афзалиятноки сиёсати хориҷӣ, инчунин 

таҳкими робитаҳои байналмилалӣ. Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон 

фаъолияти дипломатиро ба бастани шартномаҳо ва созишномаҳои 

байналмилалӣ, ки доираи васеи соҳаҳо, аз ҷумла савдо, амният, ҳифзи 

муҳити зист ва дигар ҷанбаҳои асосии ҳамкории байнидавлатиро дар бар 

мегиранд, амалӣ менамояд. Ҳукумати Тоҷикистон кишварро дар арсаи 

байналмилалӣ муаррифӣ мекунад ва дар созмонҳо ва созишномаҳои 

бисёрҷониба иштирок мекунад. 

6. Нишон додани вокуниш ба ҳолатҳои буҳронӣ. Ҳукумати Тоҷикистон 

вокунишҳоро ба бӯҳронҳо, аз қабили офатҳои табиӣ, буҳронҳои иқтисодӣ ё 

ноустувории сиёсӣ ҳамоҳанг мекунад. Он нақшаҳоро барои рафъи оқибатҳои 

буҳронҳо ва барқарор кардани ҳаёти муқаррарӣ таҳия ва амалӣ менамояд. 

7. Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳуқуқи ташаббуси қонунгузорӣ 

дорад. Вобаста ба асосҳои муқаррарнамудаи конститутсионӣ ҳукумат 

метавонад ҳуқуқ дошта бошад, ки лоиҳаҳои қонунро пешниҳод кунад ва ба 

қонунгузории мавҷуда тағйирот ворид намояд. Вай лоиҳаҳо ва барномаҳои 
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худро ба парлумон пешниҳод мекунад, дар муҳокима ва такмили онҳо 

иштирок мекунад [6]. 

Шохаи қонунгузор яке аз институтҳои калидии сохтори идораи давлати 

буда, дар таъмини қонуният ва устувории низоми сиёсӣ нақши бунёдӣ 

мебозад. Тибқи муқаррароти боби сеюми Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, ки принсипҳои фаъолияти мақомоти олии намояндагӣ ва 

қонунгузор – Маҷлиси Олиро ба танзим медарорад, принсипҳои умумии 

фаъолияти он муқаррар карда шудаанд, ки хоҳиши татбиқи принсипҳои 

демократӣ ва ҳуқуқӣ дар идоракунии давлатро ифода мекунанд.  

Дар робита ба ин, муҳаққиқ А. Имомов дуруст қайд намудааст: 

«таҷрибаи кори панҷсолаи Маҷлиси Олӣ мавҷудияти номутаносибиҳои 

ҷиддии институтсионалӣ ва функсионалиро собит намуд, ки барои татбиқи 

босамари вазифаҳои он оид ба бунёди давлати демократии ҳуқуқбунёд монеъ 

мешаванд. Дар ин замина, фаъолияти парлумон ислоҳоти амиқеро тақозо 

мекунад, то тавонмандии институтсионалӣ, масъулиятшиносӣ ва қобилияти 

қабули қарорҳои мутавозин, ҳуқуқӣ ва иҷтимоӣ нигаронидашуда афзоиш 

ёбад. Маҳз ин зарурати воқеиро сарвари давлат дарк намуда, баҳри ислоҳи ин 

рукни муҳимми ҳокимияти давлатӣ дар Тоҷикистони тозаистиқлол азм 

намуд» [86, с. 154-155]. 

Парлумони Ҷумҳурии Тоҷикистон мақоми олии намояндагӣ ва 

қонунгузории ҳокимияти давлатӣ буда, дар низоми механизми идоракунии 

сиёсӣ, муайянкунандаи самтҳои стратегии сиёсати дохилию хориҷии кишвар 

мавқеи асосиро ишғол мекунад. Парлумон дар рушди ҳамкориҳои 

байналмилалӣ, таҳкими робитаҳои байнипарлумонӣ ва пешбурди 

манфиатҳои Тоҷикистон дар арсаи ҷаҳонӣ фаъолона иштирок мекунад. 

Вакилони парлумон дар кори созмонҳои байналмилалӣ, конфронсҳо ва 

форумҳо иштирок карда, дар ҳалли мушкилоти глобалӣ ва таҳкими 

тартиботи ҳуқуқии байналмилалӣ саҳм мегузоранд. Фаъолияти самараноки 

парлумон омили муҳимми таъмини субот ва рушди устувори ҶТ мебошад. 



112 

 

Парлумон, ки ба принсипҳои демократия, қонуният ва адолати иҷтимоӣ такя 

мекунад, дар бунёди давлати ҳуқуқӣ ва таъмини некуаҳволии шаҳрвандони 

кишвар нақши назаррас дорад. 

Парлумон ҳамчун субъекти ташаббуси қонунгузорӣ на танҳо фаъолияти 

меъёриро ба амал мебарорад, балки ҳамчун кафили танзими ҳуқуқии 

равандҳои ҷамъиятию сиёсӣ, таъмини мувозинати манфиатхои гуруҳҳои 

гуногуни иҷтимоӣ баромад мекунад. Фаъолияти он доираи васеи вазифаҳоро 

фаро мегирад – аз эҷоди қонунгузорӣ ва назорат аз болои ҳокимияти иҷроия 

то ташаккули фарҳанги ҳуқуқии демократӣ ва таҳкими пояҳои 

институтсионалии ҳокимияти давлатӣ. Инчунин: «тасдиқи фармони 

Президент дар бораи таъин намудан ва озод кардани Сарвазир ва дигар аъзои 

Ҳукумат; тасдиқи фармони Президент дар бораи ҷорӣ намудани ҳолати ҷангӣ 

ва вазъияти фавқулода; ризоият ба истифодаи Қувваҳои Мусаллаҳи 

Ҷумҳурии Тоҷикистон берун аз ҳудуди он барои иҷрои уҳдадориҳои 

байналмилалии Тоҷикистон; таъини интихоботи Президент; қабули истеъфои 

Президент; сарфароз гардонидани Президент бо мукофотҳои давлатӣ ва 

рутбаи олии ҳарбӣ; баррасии масъалаи дахлнопазирии Президент ва ғ» [5, с. 

31-32]. 

Элита ва пешвои сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун субъектҳои 

асосии системаи идоракунии сиёсӣ баромад намуда, вектори стратегии 

рушди давлатро ташкил медиҳанд ва устувории фаъолияти институтҳои 

сиёсиро таъмин менамоянд. Фаъолияти онҳо доираи васеи вазифаҳоро фаро 

мегирад - аз таҳияи асосҳои консептуалии сиёсати давлатӣ то иштироки 

мустақим дар раванди қабул ва татбиқи қарорҳои идоракунӣ. Дар ин система 

нақши назарраси институтсионалӣ ва сиёсӣ ба Асосгузори сулҳу ваҳдати 

миллӣ, Пешвои миллат тааллуқ дорад. Пешвои миллат дар низоми 

манфиатҳои миллӣ таҷассумгари сиёсати пай дар пай, кафили тамомияти 

давлат ва муттаҳидсози ҷомеа мебошад. Фаъолият ва эътибори он суботи 
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низоми сиёсиро таъмин намуда, ба муттаҳидии қувваҳои ҷамъиятӣ ва 

таҳкими соҳибихтиёрии миллӣ мусоидат мекунад.  

Элитаи сиёсӣ мазмуни моҳияти рӯзномаи сиёсиро ташкил медиҳад, 

афзалиятҳои идоракунии давлатиро муайян мекунад ва равандҳои сиёсиро ба 

самти таҳкими суботи институтсионалӣ роҳнамоӣ мекунад. Намояндагони 

элита дорои захираҳои назарраси қонуният, дастрасӣ ба механизмҳои 

идоракунӣ ва таъсир ба институтҳои калидии давлатӣ, ҳамчун миёнарав 

байни давлат ва ҷомеа баромад карда, интиқол ва татбиқи қарорҳои 

стратегиро таъмин мекунанд. Тавассути суханронии оммавӣ, маъракаҳои 

сиёсӣ ва дигар шаклҳои муошират онҳо ба афкори ҷамъиятӣ фаъолона таъсир 

мерасонанд, дастгирии устувори ташаббусҳои ҳукуматро ташкил медиҳанд. 

Дар шароити мушкилоти мухталифи иҷтимоию сиёсӣ маҳз пешвоёни 

сиёсӣ барои таҳияи стратегияҳои зиддибуҳронӣ ва вокуниши фаврӣ ба 

ноустуворӣ масъулият ба дӯш мегиранд, ки сатҳи баланди мутобиқшавии 

сиёсӣ ва салоҳияти идоракуниро нишон диҳанд. Онҳо механизми тақсими 

захираҳо, сохтори афзалиятҳоро дар соҳаҳои қонунгузорӣ ва иҷроия муайян 

мекунанд, инчунин самаранокии иҷрои қарорҳои қабулшударо назорат 

мекунанд. Ҳамин тариқ, элитаи сиёсӣ ва пешвоён дар идоракунии сиёсии 

Тоҷикистон нақши низомсозиро мебозанд, ва якпорчагии раванди сиёсӣ ва 

тамаркузи он ба таҳкими давлатдорӣ ва тартиботи ҳуқуқӣ ва қонуниро 

таъмин менамояд.  

Ба ақидаи А. Имомов «мувофиқи Конститутсия дар Тоҷикистон халқ 

инчунин ирода ва соҳибихтиёрии худро тавассути вакилони халқ амалӣ 

мегардонад. Ҳокимияти қонунгузорӣ маҷмуи салоҳиятҳо оид ба тасвиби 

қонунҳо буда, одатан ба воситаи парлумон, мақомоти олии умумимиллии 

намояндагӣ, ки бо роҳи демократӣ интихоб гардидааст, амалӣ мегардад. 

Парлумон вобаста ба шакли идораи давлат вазъи ҳуқуқии гуногун дорад, 

вале сарфи назар аз ин вазифаи қонунгузорӣ аксаран ба он тааллуқ дорад. 

Танҳо ба таври истисно ба Президент ва Ҳукумат низ қисман вазифа 
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қонунгузорӣ тааллуқ дошта метавонад. Дар баъзе ҳолатҳои дар Конститутсия 

ва қонунгузорӣ пешбинишуда халқ низ бевосита дар қабули қонун иштирок 

менамояд» [39, с. 76]. 

Ин тарҳ ташкили ду намуди ҳавзаи интихоботиро дар назар дорад: 

ҳавзаи ягонаи умумиҷумҳуриявӣ ва 41 ҳавзаи умумиҷумҳуриявии якмандатӣ. 

Дар сатҳи ҳавзаи ҷумҳуриявӣ принсипи мутаносиб истифода мешавад, ки 

тибқи он мандатҳои вакилӣ дар байни ҳизбҳои сиёсӣ мувофиқи шумораи 

овозҳое, ки дар интихобот гирифтаанд, бо назардошти ҳадди муқарраршудаи 

интихобот тақсим карда мешавад. Ин имкон медиҳад, ки неруҳои сиёсӣ 

институтсионализатсия шаванд ва намояндагии устувори ҳизбиро дар шохаи 

қонунгузор ташкил кунанд. Дар баробари ин, дар доираи ҳавзаҳои 

якмандатии интихобот равиши мажоритарӣ истифода мешавад, ки ба 

интихоби номзади мушаххас аз минтақаи дахлдор нигаронида шудааст, ки 

механизми намояндагии шахсии сиёсиро пурзӯр мекунад. 

Ҳуқуқи аҳзоби сиёсӣ барои пешбарӣ кардани то 28 номзад ба рӯйхатҳои 

ҳизбӣ дар қонун муқаррар шудааст, ки ба онҳо имкони иштироки васеъ дар 

раванди интихобот ва баланд бардоштани сатҳи рақобати ҳизбиро фароҳам 

меорад. Ҳамин тариқ, ҷорӣ намудани низоми омехтаи интихоботӣ ба 

ташаккули тарҳи устувори демократияи намояндагӣ нигаронида шудааст, ки 

бартариҳои намояндагии инфиродӣ ва дастаҷамъиро муттаҳид намуда, 

инчунин ба таҳкими қонунияти институтҳои интихоботӣ ва баланд 

бардоштани самаранокии механизми баёни сиёсӣ дар шароити рушди низоми 

сиёсии Тоҷикистон мусоидат мекунад. 

«Дар ҳавзаҳои якмандата низоми мажоритарии интихобот амалӣ гашта, 

50% ҷамъи 1 овоз метавонад, ғолибияти номзадро таъмин намояд (Мафҳуми  

«мажоритарӣ» аз забони фаронсавӣ гирифта шуда, маънои «аксарият»-ро 

ифода мекунад). Яъне, низоми мутаносибаи тақсимоти овозҳо дар ҳавзаи 

ягонаи умумиҷумҳуриявӣ ва низоми мажоритарӣ дар ҳавзаҳои якмандата 

шакли омехта доштани низоми интихоботиро дар Тоҷикистон муайян 
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менамояд. Тибқи муқаррароти моддаи 28 Қонуни конститутсионии мазкур 

65% вакилони Маҷлиси намояндагон – 41 нафар аз ҳавзаҳои якмандата 

интихоб карда мешаванд, 35% вакилон, ё худ 22 нафар аз ҳавзаи ягонаи 

умумиҷумҳуриявӣ мутаносибан ба шумораи овозҳое, ки ба рӯйхати 

номзадҳои аз тарафи ҳизбҳои сиёсӣ пешниҳодгардида дода шудааст, интихоб 

карда мешаванд. Чунин тарзи интихоб имконият медиҳад, то интихобкунанда 

тавонад ҳам ба хусусиятҳои шахсии номзад ва ҳам ба имконият ва захираҳои 

ҳизби сиёсӣ баҳо диҳад» [80, с. 59-60].  

Ҳизбҳои сиёсӣ ва ҳаракатҳои ҷамъиятию сиёсии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ҷузъҳои ҷудонашавандаи низоми сиёсии миллӣ буда, дорои қобилияти 

институтсионалии таъсири назаррас ба равандҳои ташаккул, татбиқ ва 

ислоҳи сиёсати давлатӣ мебошанд. Ин субъектҳои ҳамкории сиёсӣ ҳамчун 

сохторҳои муташаккил фаъолият мекунанд, ки бо платформаи ягонаи 

идеологӣ, самти мақсадноки барномавӣ ва хоҳиши стратегии иштирок дар 

амалисозии ваколатҳои давлатӣ муттаҳид шудаанд. Фаъолияти онҳо ҳам 

соҳаи рақобати интихоботӣ ва ҳам мазмуни васеътари иҷтимоигардонии 

сиёсӣ ва сафарбаркунии аҳолиро фаро мегирад. 

Тибқи қонунгузории амалкунанда ҳизбҳои сиёсӣ дар интихобот бо роҳи 

пешбарӣ кардани номзадҳо ба вазифаҳои гуногуни давлатӣ иштирок 

мекунанд ва онҳое, ки аксарияти овози интихобкунандагонро ба даст 

меоранд. мандати қонунӣ барои иштирок дар идоракунии корҳои давлатӣ 

мешаванд. Платформаҳои сиёсӣ ва хуҷҷатхои программавӣ, ки ҳизбҳо тартиб 

додаанд, мавқеи идеологии онҳоро инъикос намуда, ба вазифаҳои ҳозираи 

тараққиёти дохилӣ ҷавоби системавиро ташкил медиҳанд ва барои татбиқи 

амалии роҳи сиёсӣ ҳамчун дастурамал хизмат мекунанд. Ҳамин тариқ, онҳо 

як унсури муҳимми миёнаравии институтсионалии байни ҷомеа ва давлат 

гардида, манфиати гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ, этникӣ ва касбиро ифода ва 

ифода мекунанд. 
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Ҳизбҳои сиёсии Тоҷикистон дар сафарбар намудани 

интихобкунандагон, фаъол гардонидани мавқеи шаҳрвандӣ, густариши 

иштироки сиёсӣ ва баланд бардоштани сатҳи фарҳанги сиёсии аҳолӣ нақши 

муҳим доранд. Тавассути ташкили маъракаҳо, чорабиниҳои оммавӣ ва 

иштирок дар мубоҳисаҳои ҷамъиятӣ онҳо механизмҳои муттаҳидсозии 

ҷомеаро дар атрофи ҳадафҳои стратегии рушд ташаккул медиҳанд. Дар ин 

замина ҳизбҳо на танҳо ҳамчун иштирокчии мубориза барои ҳокимият, балки 

ҳамчун миёнарав дар раванди қонунӣ гардонидани сиёсати давлат, навсозии 

сохтори иҷтимоӣ ва таҳкими институтҳои идораи сиёсӣ дар шароити 

дигаргунсозии системаи сиёсӣ баромад мекунанд. 

Ҳизбҳои сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳамчун ниҳодҳои асосии 

низоми идоракунии сиёсӣ амал карда, дар асоси Қонуни Ҷумҳурии 

Тоҷикистон «Дар бораи ҳизбҳои сиёсӣ» фаъолият доранд, ки мақоми ҳуқуқӣ, 

ваколатҳои вазифавӣ ва самтҳои асосии фаъолияти институтсионалии онҳоро 

муқаррар менамояд. Мутобиқи муқаррароти ин санади меъёрии ҳуқуқӣ 

ҳизбҳо на танҳо иттиҳодияҳои шаҳрвандоне, ки ҳадафҳои умумии сиёсиро 

амалӣ мегардонанд, балки субъектҳои комилҳуқуқи идоракунии сиёсӣ низ ба 

ҳисоб мераванд, ки ҳуқуқи таъсиррасониро ба равандҳои ташаккули 

ҳокимияти давлатӣ ва татбиқи қарорҳои сиёсӣ доранд. 

Дар байни вазифаҳо ва ваколатҳои ҳизбҳои дар қонунгузорӣ 

муқарраргардида иштирок дар равандҳои интихоботӣ, аз ҷумла пешбарии 

номзадҳо ба мақоми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, инчунин ба 

мақомоти интихобии ҳокимияти қонунгузори ҳокимияти давлатӣ ҷои 

махсусро ишғол мекунад. Ҳизбҳои сиёсӣ ҳақ доранд дар баргузории 

раъйпурсӣ ширкат варзанд, ва чунин ҳолат нақши ин ниҳодҳоро дар 

механизмҳои демократияи мустақим нишон медиҳад. Илова бар ин, қонун 

имкони таъсиси фраксияҳои ҳизбӣ, ассотсиатсияҳои парлумонӣ ва дигар 

шаклҳои ҳамкорӣ дар доираи мақомоти намояндагӣ, мусоидат ба ташаккули 

рақобати сиёсӣ ва устувории амалияи парламентиро пешбинӣ мекунад. 
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Кафолати назарраси фаъолияти сиёсии ҳизбҳо ин ҳуқуқест, ки ба онҳо 

дар бораи фаъолияти худ дар ҳама шаклҳои қобили қабул – ҳам тавассути 

захираҳои иттилоотии худ ва ҳам тавассути воситаҳои ахбори омма озодона 

маълумот паҳн намоянд. Ин татбиқи принсипҳои шаффофият, 

гуногунандешӣ ва озодии баёни сиёсиро таъмин мекунад ҳамчунин ҳизбҳо 

ҳуқуқи гузаронидани маҷлисҳо, гирдиҳамоиҳо ва дигар чорабиниҳои оммавӣ 

дода шудааст, ки ин нақши фаъоли онҳоро дар раванди сафарбаркунии сиёсӣ 

ва иштироки шаҳрвандӣ тасдиқ мекунад. 

Вазифаҳои дохилии ташкилии ҳизбҳо аз таъсиси филиалҳо ва 

намояндагиҳо, амалӣ намудани фаъолияти хоҷагидорӣ ва дигар фаъолият 

тибқи ҳадафҳои оинномавӣ ва муқаррароти қонунгузории миллӣ иборат аст. 

Мустақилии молиявию иқтисодии тарафҳо бо ҳуқуқи кушодани суратҳисоб 

дар муассисаҳои молиявию қарзии ҷумҳуриявӣ мукаммал мегардад. Бо 

мақсади нигоҳ доштани қонуният ва шаффофияти фаъолияти худ ҳамаи 

ҳизбҳои ба қайд гирифташуда вазифадоранд, ки ҳар сол ба мақомоти 

ваколатдори давлатӣ оид ба идомаи кор ва ҷойгиршавии қароргоҳи худ 

маълумот пешниҳод намоянд, ки механизмҳои назорати ҳуқуқӣ ва 

масъулияти институтсионалиро дар низоми сиёсии кишвар таҳким мебахшад 

[9]. 

Дар шароити дигаргуниҳои сиёсие, ки дар Тоҷикистон ба амал 

омадаанд, мустаҳкам намудани системаи ҳизбӣ дар роҳи инкишоф додани 

плюрализми сиёсӣ қадами муҳим гардид. Ин мустаҳкамӣ дар иштироки 

фаъолонаи ҳизбҳои сиёсӣ дар идораи корҳои давлатӣ ва ҳаёти ҷамъиятию 

сиёсии мамлакат равшан зоҳир мегардад. Дар айни замон дар низоми сиёсии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ҳафт ҳизби сиёсӣ фаъолият доранд, ки доираи васеи 

заминаҳои идеологӣ ва сиёсиро намояндагӣ мекунанд. Чунончи: ҲАТ, ҲДТ, 

ҲКТ, ҲСТ, ҲСДТ, ҲИИТ ва ҲХДТ. Ҳар яке аз ин ҳизбҳо бо ҳувияти 

беназири сиёсӣ ва ҳадафҳои стратегӣ дар ташаккули фазои сиёсии кишвар 

саҳм мегузоранд. Фаъолияти онҳо дар доираи қонунгузории амалкунанда 
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танзим карда мешавад. Фаъолияти қонунии онҳо легитимият ва шаффофияти 

раванди сиёсиро таъмин менамояд. 

Ин ҳизбҳо дар доираи низоми ҳуқуқӣ фаъолият мекунанд, ки ба 

қонунгузории танзимкунандаи фаъолияти онҳо асос ёфта, риояи меъёрҳои 

демократия ва волоияти қонунро таъмин менамояд. Фаъолияти аҳзоби сиёсӣ 

дар Тоҷикистон нишондиҳандаи равшани гуногунандешии сиёсӣ буда, аз 

амалӣ шудани ҳуқуқи шаҳрвандон барои муттаҳидӣ дар созмонҳои сиёсӣ, ки 

манфиатҳо ва назари худро оид ба рушди ҷомеа баён мекунанд, шаҳодат 

медиҳад. 

Ҳар як ҳизб платформа ва стратегияи сиёсии худро таҳия ва пешбарӣ 

мекунад, ки бо усулҳои таъсиррасонӣ ба интихобкунандагон ва бархӯрдҳо ба 

ҳалли мушкилоти иҷтимоӣ, иқтисодӣ ва сиёсии кишвар фарқ мекунад. Ин 

равиш, дар навбати худ, ба ташаккули нуқтаи назарҳои гуногун дар раванди 

сиёсӣ мусоидат намуда, имкон медиҳад, ки дар доираи ҳаёти сиёсӣ 

бисёровозии афкор пайдо шаванд. Ҳамин тариқ, низоми бисёрҳизбӣ дар 

Тоҷикистон як ҷузъи муҳимми раванди демократӣ буда, ба кушодани нави 

муколамаи сиёсӣ ва таъмини ризоияти шаҳрвандӣ тавассути рақобати ғояҳо 

ва пешниҳодҳои сиёсӣ мусоидат мекунад. 

Дар бораи фаъолияти парлумони касбӣ сухан ронда, Президенти 

мамлакат қайд намуданд, ки: «Парламенти мавҷуда заминаи ҳуқуқии идора 

кардани давлат ва ҳаллу фасли масъалаҳои муҳимму тақдирсози ҷомеаро ба 

вуҷуд овард. Дар натиҷа Конститутсияи нави Тоҷикистон ва дар асоси он 

садҳо санадҳои меъёриву ҳуқуқӣ қабул шуданд, ки бемуболиға ҳамаи инро 

инқилоб дар тафаккури давлатдории мардуми тоҷик ҳисобидан мумкин аст» 

[143]. 

 Дар давоми ду даҳсолаи пас аз қабули Конститутсия дар ҷумҳурӣ як 

қатор тадбирҳо, аз ҷумла қабули санадҳои меъёрии ҳуқуқии сершумор, 

консепсияҳо ва стратегияҳои давлатӣ амалӣ карда шуданд, ки омили 

муҳимми ташаккули заминаи мусоиди рушди устувори низоми сиёсӣ ва 
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беҳбуди назарраси ҳаёти иқтисодӣ, иҷтимоӣ ва фарҳангии ҷомеа гардиданд. 

Системаи бисёрҳизбӣ ташкил карда шуд, озодии сухан ва матбуот кафолат 

дода шуд, дастрасии васеи шаҳрвандон ба иттилоот таъмин гардид. 

Институтҳои ҷомеаи маданӣ, ки дар муҳокима ва қабули қарорҳои муҳим дар 

бораи ояндаи кишвар фаъолона иштирок мекунанд, рушду инкишоф 

меёбанд. Системаи худидоракунии маҳаллӣ мустаҳкам карда мешавад, 

салоҳиятҳои минтақаҳо васеъ карда шуда, ба ҳалли самараноки мушкилоти 

иҷтимоию иқтисодӣ дар маҳалҳо мусоидат мекунанд.  

Пеш аз ҳама, «Стратегияи ислоҳоти системаи идоракунии давлатии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон» [10], «Консепсияи такмили сохтори идоракунии 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон» [4], «БИХДТ» [1], «КИХДТ» [3], 

«КИРМҶТ» [2], Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи хизмати давлатӣ» 

[8], «Фармонҳои Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар бораи такмили 

сохтори мақомоти марказии ҳокимияти иҷроияи Ҷумҳурии Тоҷикистон» [13] 

ва ғайра мебошанд. 

«Ҳадафи асосии ислоҳоти идоракунии давлатӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон, пеш аз ҳама, мутобиқ намудани он ба шароити нави 

муносибатҳои ҷамъиятӣ, яъне ворид гардидан ба иқтисоди бозаргонӣ ва 

пурзӯр намудани ҳокимияти иҷроия дар кишвар ба ҳисоб мерафт. Ҳокимияти 

иҷроия олоти асосии идоракунии давлатӣ мебошад. Сифат ва самаранокии 

идоракунии давлатӣ ба таври ҳалкунанда аз зинаи фаъолияти ҳамин рукни 

ҳокимият вобаста аст» [56, с. 65].  

Барои ташаккули системаи идоракунии сиёсӣ ва баланд бардоштани 

фаъолияти субъектони идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистони муосир, 

механизми давлатии идоракунии сиёсӣ ба танзими равандҳои ҷамъиятӣ-

сиёсӣ фаъолона иштирок намуда, вазифаҳои танзимкунандаи он ба 

муносибатҳои инкишофёбандаи сиёсати барои ҳамагон мутобиқ карда 

мешавад. Зарурати ташкил, таҳким ва самаранок шакл додани системаи 

менеҷменти нави давлатӣ барои Тоҷикистон пеш меояд. Ҳоло амалан дар 
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сохтори ҳар як мақомоти давлатӣ муассисаи тарбия ва бозомӯзии менеҷерони 

давлатӣ, кадрҳои институти хизмати давлатӣ мавҷуданд. Дар шароити 

ҷаҳонишавӣ ва мураккаби ҳаёти ҷамъиятию сиёсии Тоҷикистон, механизми 

давлатии идоракунии сиёсӣ бояд на танҳо ба мушкилоти ҷорӣ вокуниш 

нишон диҳад, балки мушкилоти эҳтимолиро бо таҳияи стратегияҳо ва 

механизмҳои пешгирикунанда пешбинӣ намояд. Ин таҳлили амиқи вазъи 

сиёсӣ, омӯзиши таҷрибаи ҷаҳонӣ ва пешгӯии тамоюлҳои рушдро талаб 

мекунад. Сохтани системаи устувор муҳим аст, зеро он қодир аст, ки ба 

тағйироти баамаломада зуд мутобиқ шавад ва ҳангоми нигоҳ доштани субот 

ва идоракунӣ самаранокии баланд нишон диҳад. Ҳамзамон, мақоми махсуси 

ин институтҳо дастгирии имтиёзноки мақомоти марказӣ, қабули қарорҳо 

баҳри таҳкими кори онҳо аз ҷониби давлат талаб дорад ва боиси самаранокии 

фаъолияти онҳо мегардад [8]. 

Таҳкими неруи институтсионалии системаи идоракунии сиёсӣ дар 

шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон дар ду самт ба роҳ монда мешавад. Якум, 

таҳкими неруи институтсионалии идоракунии давлатӣ. Ин мақсад дар ҷойи 

хушку холӣ амалӣ карда намешавад. Асос ва бунёди онро низоми қонунии 

кишвар, барномаҳо ва стратегияҳои рушди уствор, дар бахши таҳкими 

идоракунии сиёсӣ ташкил медиҳад. Масъалаҳои баррасишаванда инҳоянд: 

1. Таҳкими заминаи институтсионалӣ ва баланд бардоштани 

самаранокии системаи идоракунии давлатӣ. 

2. Муайян кардани ҳадафҳо ва вазифаҳои стратегие, ки ба 

беҳтаргардонии равандҳои идоракунӣ нигаронида шудаанд. 

3. Муайян кардани мушкилоти асосӣ дар системаи идоракунии давлатӣ, 

аз ҷумла ҷанбаҳои институтсионалӣ, мурофиавӣ ва функсионалӣ. 

4. Таҳлили мушкилот дар бахшҳои алоҳидаи идоракунии давлатӣ, ба 

монанди хадамоти давлатӣ, худидоракунии маҳаллӣ ва механизмҳои 

зиддикоррупсионӣ. 
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5. Муайян кардани самтҳои афзалиятноки такмили системаи идоракунии 

давлатӣ бо назардошти мушкилот ва тамоюлҳои ҷорӣ. 

6. Муайян кардани самтҳои асосии ислоҳоти идоракунии давлатӣ, ки ба 

баланд бардоштани самаранокӣ ва мутобиқати он ба шароити тағйирёбанда 

равона шудаанд. 

7. Пешгӯии натиҷаҳои эҳтимолии рушди системаи идоракунии давлатӣ, 

аз ҷумла арзёбии тағйироти эҳтимолӣ дар соҳаҳои идоракунии давлатӣ, 

хизмати давлатӣ, худидоракунии маҳаллӣ ва фаъолияти зиддикоррупсионӣ. 

Таҳкими низоми самарабахши идоракунии давлатӣ бо масъалаҳои 

муҳимми такмили институтсионалӣ пайваст аст. Баланд бардоштани 

самаранокии идоракунии давлатӣ муносибати маҷмуиро талаб мекунад ва 

ҷанбаҳои гуногуни муҳити институтсионалиро фаро мегирад. Аз ҷумла, ба 

рушди сохтори ташкилии мақомоти ҳокимият, аз байн бурдани такроршавии 

функсияҳо ва баланд бардоштани шаффофияти раванди қабули қарорҳо 

диққат додан лозим аст. Татбиқи технологияҳои муосири иттилоотӣ ва 

рақамисозии хидматҳои давлатӣ низ дар баланд бардоштани самаранокӣ ва 

дастрасии идоракунии давлатӣ барои шаҳрвандон нақши муҳим доранд. 

Ҷанбаи муҳимми ин самти фаъолият такмили системаи таъминоти кадрҳои 

хизмати давлатӣ мебошад. Мутахассисони боистеъдодро бо дониш ва 

малакаҳои зарурӣ ҷалб ва нигоҳ доштан, инчунин рушди касбии онҳоро 

таъмин кардан ҳадафи асосии Ҳукумати кишварамон мебошад. Ҷорӣ 

намудани механизмҳои самараноки баҳодиҳии фаъолияти хизматчиёни 

давлатӣ ва ҳавасмандгардонии кори онҳо, инчунин барои баланд бардоштани 

сифати идоракунии давлатӣ мусоидат менамояд. 

Қисми ҷудонашавандаи таҳкими низоми идоракунии давлатӣ баланд 

бардоштани сатҳи ҳисоботдиҳӣ ва масъулияти мақомоти ҳокимият дар назди 

ҷомеа мебошад. Механизмҳои самараноки назорати фаъолияти мақомоти 

давлатӣ, аз ҷумла аз ҷониби ҷомеаи маданӣ ва васоити ахбори омма бояд 

таъсис дода шаванд. Муҳим аст, ки маълумот дар бораи фаъолияти мақомоти 
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ҳокимият кушода ва дастрас бошад, ба истиснои ҳолатҳое, ки хилофи 

талаботи қонунгузорӣ аст.  

Барои таҳкими неруи институтсионалии механизми давлатии 

идоракунии сиёсӣ зарурат барои мушаххассозии мушкилоти асосӣ дар 

низоми идоракунии давлатӣ пеш меояд. «Низоми амалкунандаи идоракунии 

давлатӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикисон ба татбиқи вазифаҳои нави рушди 

дарозмуҳлати сиёсӣ, иҷтимоию иқтисодии кишвар ба таври кофӣ муайян 

карда нашудааст. Дар низоми идоракунии давлатӣ аксари механизмҳо, 

ниҳодҳо ва салоҳиятҳо ба таври лозимӣ рушд наёфтаанд, ки инҳо бояд дар 

таъмини рушди сиёсӣ, ҳамгироии таркиботи институтсионалии давлатӣ ва 

ҷамъиятӣ нақши муҳимро бозанд» [9; 128].  

Асоси таҳкими механизми институтсионалии идоракунии давлатиро 

муайян намудани афзалиятҳо дар соҳаи такмили идоракунии давлатӣ ташкил 

медиҳад. Афзалиятҳои таҳкими неруи институтсионалии низоми идоракунии 

давлатӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистонро метавонем чунин муайян намоем: 

« - такмили ниҳодҳои сиёсию ҳуқуқӣ ва иқтисодӣ бо мақсади таъмини 

ҳуқуқҳои бунёдӣ ҷиҳати дахлнопазир будани моликият ва рушди сармояи 

инсонӣ, дастрасии баробари занону мардон ба раванди қабули қарорҳо, ки 

фаъолияти устувор ва рушди иқтисодиёти миллиро таъмин мекунанд;  

- таҳияи низоми идоракунии стратегӣ, ки рушди рӯзафзуни 

ҳамоҳангсохташудаи ниҳодҳои мазкур ва ҷорӣ намудани раванди мунтазами 

пешгирикунанда ҳангоми ҳалли мушкилоти дохилӣ ва эътино ба мушкилоти 

берунаро таъмин мекунад; 

- таҳия намудани механизмҳои таъмини шаффофияти фаъолияти 

мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва маҳаллӣ; 

- таъмин намудани мақомоти давлатӣ бо кадрҳои соҳибихтисос ва 

салоҳиятнок, ки метавонанд дар иҷрои самараноки вазифаҳо ва амалисозии 

кафолатҳои иҷтимоии давлатӣ нақши асосӣ бозанд; 
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- таҳкими нақши мақомоти худидоракунии маҳаллӣ дар муайян сохтани 

самтҳои рушди воҳидҳои ҳудудию маъмурии зертобеи онҳо» [11]. 

Бахши дигари таҳкими неруи институтсионалии идоракунии сиёсӣ ин 

таркиботи институтсионалии сиёсии ҷомеаи маданӣ мебошад. Ҷомеаи 

маданӣ ҳамчун актори идоракунии сиёсӣ, таъсиррасонӣ ба равандҳои сиёсӣ, 

ташаккули афкори ҷамъиятӣ ва татбиқи сиёсати давлатӣ нақши муҳим дорад. 

Ҷомеаи маданӣ доираи васеи созмонҳо ва ташаббусҳоро дар бар мегирад, ки 

новобаста аз сохторҳои давлатӣ ва тиҷоратӣ фаъолият мекунанд. Ба сифати 

ҷанбаҳои асосии нақши онҳо дар идоракунии сиёсӣ ҷиҳатҳои зерин баромад 

мекунанд: 

1. Ифода ва ҳифзи манфиатҳои гуногуни ҷамъиятӣ-сиёсӣ. Ташкилотҳо, 

аз қабили созмонҳои ҳуқуқи башар, гурӯҳҳои экологӣ ва бунёдҳои 

башардӯстона, барои пешбурди ҳуқуқи инсон, муҳити зист ва адолати 

иҷтимоӣ кор мекунанд. Онҳо метавонанд тавассути пешниҳоди роҳҳои ҳал ва 

ҷалби таваҷҷуҳ ба масъалаҳои муҳим ба сиёсат таъсир расонанд. 

Манфиатҳои меҳнаткашонро ифода мекунанд, барои ҳуқуқ ва шароити 

меҳнаташон мубориза мебаранд ва метавонанд дар муомилоти коллективӣ бо 

корфармоён ва давлат иштирок кунанд. 

2. Таъсир ба раванди сиёсӣ. Ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ ва гурӯҳҳои 

коршиносӣ метавонанд ба лоббиӣ барои манфиатҳои мушаххас ё пешниҳоди 

машварати коршиносон ба қонунгузорон ва мақомоти давлатӣ машғул 

шаванд. Ҷомеаи маданӣ фаъолияти ҳукумат ва бахши хусусиро назорат 

мекунад, амалҳои онҳоро арзёбӣ мекунад ва дар бораи қонуншиканӣ ё 

камбудиҳо гузориш медиҳад ва ба ин васила шаффофият ва ҳисоботдиҳӣ 

мусоидат мекунад. 

3. Ташаккули афкори умум. Тавассути ВАО, шабакаҳои иҷтимоӣ ва 

дигар шабакаҳо созмонҳои маданӣ метавонанд иттилоотро паҳн кунанд, 

афкори ҷомеаро ташаккул диҳанд ва ба масъалаҳои муҳим таваҷҷуҳ кунанд. 
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4. Иштирок дар раванди сиёсӣ. Ташкилотҳои маданӣ метавонанд 

номзадҳо ва ҳизбҳои сиёсиро дастгирӣ ё танқид кунанд, дар маъракаҳои 

интихоботӣ ширкат варзанд ва ба афзоиши фаъолнокии интихобот мусоидат 

кунанд. Ташаккули платформаҳои сиёсӣ метавонад дар эҷод ва пешбурди 

платформаҳо ва ташаббусҳои сиёсӣ иштирок кунад, ҳамчун миёнарав байни 

шаҳрвандон ва мақомоти давлатӣ баромад кунад. 

Ҷомеаи маданӣ идоракунии сиёсиро мукаммал мекунад. Ҷомеаи маданӣ 

барои пур кардани камбудиҳое, ки дар сиёсатҳои расмӣ ва фаъолияти 

ҳукумат вуҷуд доранд, кумак мерасонад. Фаъолияти ҷомеаи маданӣ 

тавассути таъмини иштироки шаҳрвандон дар ҳаёти сиёсӣ ва назорат аз 

болои ҳукумат равандҳои демократиро пеш мебарад. Ҷомеаи маданӣ 

тавассути фаъолияти худ дар баланд бардоштани масъулияти ҳуқуқӣ ва 

иҷтимоии ҳам мақомоти давлатӣ ва ҳам бахши хусусӣ саҳм мегузорад. 

Ҷомеаи маданӣ бо ҳамбастагии мураккаб ва гуногунҷанбаи манфиатҳои 

хусусӣ ва гурӯҳӣ озодона амалӣ карда мешавад. Ин манфиатҳо аз баъзе ҷиҳат 

ба ҳам мувофиқат мекунанд, дар дигар мавридҳо бо ҳамдигар рақобат 

мекунанд, аз ҷиҳати сеюм бошад, онҳо метавонанд гуногунҷанба ва баъзан 

антагонистӣ бошанд. Қоидаҳои умумии фаъолият ва ба раванди идоракунии 

сиёсӣ рӯ овардани онҳоро ҳамаи унсурҳои ин ё он ҷамъиятро волоияти 

конун, аз ҷумла принсипҳои сиёсӣ муқаррар мекунанд. Аммо дарки нақши 

худи ҷомеаи маданӣ дар идоракунии равандҳои гуногуни иҷтимоӣ ва сиёсӣ 

ҳанӯз ҳам баҳснок мемонад. 

Саволе ба миён меояд, ки оё ҷомеаи маданӣ метавонад иштирокчии 

раванди сиёсӣ дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон бошад ё мо метавонем 

таркиботи сиёсии институтсионалии ҷомеаи мадании Тоҷикистонро ҳамчун 

субъекти идоракунии сиёсӣ эътироф кунем ва таъсири онро баҳри баланд 

бардоштани самаранокии идоракунии сиёсӣ баҳои баланд диҳем? Посух ин 

аст, ки агар таркиботи институтсионалии ҷомеаи маданӣ тавони иштирок ва ё 
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таъсир расониданро дар раванди қабули қарор дошта бошанд, пас онҳо 

иштирокчӣ ва ё субъекти идоракунии сиёсӣ метавонанд баромад кунанд. 

Шаклҳо ва механизмҳои ҳамкории давлат ва ҷомеаи маданӣ, инчунин 

таъсири онҳо ба сифати демократия ва самаранокии қарорҳои сиёсӣ 

таваҷҷуҳи махсусро талаб менамояд. Ҷанбаҳое, ба монанди рушди 

институтҳои назорати шаҳрвандӣ, иштироки шаҳрвандон дар ташаккул ва 

татбиқи сиёсати давлатӣ, инчунин нақши ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ дар 

пешбурди манфиатҳои ҷамъиятӣ дар маркази диққат қарор доранд. 

Ҳамчунин омӯзиши равандҳои сиёсӣ ба таҳлили режимҳои сиёсӣ, 

институтҳои сиёсӣ ва фарҳанги сиёсӣ равона шудаанд. Муҳаққиқон 

мекӯшанд бифаҳманд, ки элитаҳои сиёсӣ чӣ гуна ташаккул меёбанд, 

қарорҳои сиёсӣ чӣ гуна қабул карда мешаванд ва кадом омилҳо ба субот ва 

тағйироти сиёсӣ таъсир мерасонанд. Таҳлили таъсири ҷаҳонишавӣ, 

тағйироти технологӣ ва омилҳои иҷтимоию иқтисодӣ ба системаҳои сиёсии 

кишварҳои гуногун ҷойгоҳи муҳимро ишғол мекунад. «Зимнан, таваҷҷуҳ ба 

он ҷалб мешавад, ки дар ин гуна асарҳо дар мавриди нақш ва ҷойгоҳи ҷомеаи 

маданӣ дар замони муосир ду ақида ба ҳам бархӯрд мекунанд. Дар ҳоле ки 

бархе аз муаллифон бар ин назаранд, ки созмонҳои ҷомеаи маданӣ бояд 

берун аз сиёсат бошанд, бархеи дигар, баръакс мутмаинанд, ки шомил 

шудани тамоми ниҳодҳои ҷомеаи маданӣ ба равандҳои сиёсӣ як шарти ба 

даст овардани иттилооти нодир ва муътамад барои қабули қарорҳои 

самараноки сиёсӣ мебошад. Гузашта аз ин, таҷрибаи ҳаёти сиёсӣ, масалан, 

дар кишварҳои Иттиҳоди Аврупо нишон медиҳад, ки солҳои охир барои 

такмили механизмҳои идоракунӣ бо иштироки созмонҳои ҷомеаи маданӣ дар 

сатҳҳои гуногуни ин иттиҳодияи ҳамгироӣ фаъолона ба назар мерасад» [40, 

с. 122]. 

Бояд қайд кард, ки ҳангоми таҳлили иштироки ҷомеаи маданӣ дар 

раванди сиёсӣ мушкилоти муайяни методологӣ ба миён меоянд. Ин 

мушкилот бо он вобаста аст, ки намояндагони созмонҳои ҷамъиятӣ, ҷомеаи 
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журналистӣ ва ҳатто намояндагони доираҳои сиёсӣ истилоҳот ва 

консепсияҳои умумиқабулшудаи марбут ба ҷомеаи маданиро бо роҳҳои 

гуногун тафсир мекунанд. Ин боиси нобаробарии консептуалӣ дар фаҳмиши 

категорияҳои асосӣ ба монанди «ҷомеаи маданӣ», «иштироки сиёсӣ» ва 

«фаъолияти шаҳрвандӣ» мегардад. Дар натиҷа, зарурати амалисозии дақиқи 

ин мафҳумҳо барои таъмини муқоиса ва эътибори онҳо дар доираи таҳқиқоти 

илмӣ ва корҳои таҳлилӣ ба миён меояд. 

Дар давраи муттаҳидии демократӣ ҷомеаи маданӣ ҳамчун як институти 

муҳимме, ки ба ташаккул ва таҳкими арзишҳои демократӣ, инчунин 

ҷамъоварии сармояи иҷтимоӣ мусоидат мекунад, баромад менамояд. Ин 

равандро метавон ҳамчун як навъ «мактаби демократия» баррасӣ кард, ки дар 

он на танҳо рушди меъёрҳо ва таҷрибаҳои демократӣ, балки ташаккули 

созиши ҷамъиятии масъалаҳои асосӣ низ ба амал меояд. Дар айни замон, 

ҷомеаи маданӣ аз марҳилаи фарқкунӣ ва сохторсозӣ мегузарад, мавқеъҳо ва 

консепсияҳои худро оид ба масъалаҳои мушаххас ташаккул медиҳад. 

Саҳми ҷомеаи маданӣ дар рушди давлати демократӣ, ки ба принсипи 

волоияти ҳуқуқ асос ёфтааст, муҳим мебошад. Ин раванд на танҳо 

ниҳодикунонии тартибот ва механизмҳои демократӣ, балки фароҳам 

овардани шароит барои иштироки фаъолонаи шаҳрвандон дар ҳаёти сиёсиро 

дар бар мегирад. Ҳамин тариқ, ҷомеаи маданӣ дар раванди муттаҳидсозии 

демократӣ нақши муҳим бозида, ба тағйирёбии ҷомеа ба самти давлати 

демократӣ ва ҳуқуқӣ мусоидат мекунад. «Дар баробари ҷалби намояндагони 

элита барои таъмини фаъолияти давлат ва таҳияи сиёсати давлатӣ, ҷомеаи 

маданӣ метавонад вазифаи кумак ба давлат, махсусан дар соҳаи иҷтимоиро 

бар дӯш гирад. Дар айни замон ҷомеаи маданӣ ҳамчун «ҷомеаи мадании 

рефлексивӣ» амал мекунад, ки бояд афкори ҷамъиятиро ташаккул дода, 

муносибати интиқодӣ нисбат ба давлат ва рӯйдодҳои муайянро нигоҳ дорад, 

то дар сурати мухолифат бо қарорҳои демократӣ қабулшудаи давлат дар 

ниҳояти кор тарафи давлат бошад» [155, с. 98]. 
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Бояд таъкид кард, ки тафсири пешниҳодшудаи иштироки ҷомеаи маданӣ 

дар гуфтугӯи сиёсии Аврупои Марказӣ ва Шарқӣ дар байни коршиносон 

баҳсу мунозираҳои зиёдро ба вуҷуд меорад. Ин таҳлилро метавон ҳамчун 

наќшаи консептуалии таҳкимёбии режимҳои сиёсӣ дар як қатор кишварҳои 

минтақа баррасӣ кард, аммо он на ҳамеша таъсири воқеии ҷомеаи маданиро 

ба динамикаи сиёсии давлатҳои худ ба таври кофӣ инъикос мекунад. Дар як 

қатор кишварҳои минтақаи мавриди назар дар даҳсолаҳои охир ҷомеаи 

маданӣ ҳамчун платформаи қонунӣ барои ифодаи мавқеи сиёсӣ, инчунин 

ҳамчун фазои рақобат ба назорати давлатӣ амал мекард. Ин мақоми ҷомеаи 

маданӣ то имрӯз боқӣ мондааст, гарчанде ки нақш ва таъсири он вобаста ба 

шароити мушаххаси сиёсӣ ва иҷтимоию иқтисодӣ метавонад фарқ кунад. 

«Ҳатто роҳбарони ҷунбишҳои плюралистӣ дар кишварҳои Аврупои Шарқӣ 

маҷбуранд эътироф кунанд, ки дар Аврупои Шарқӣ мафҳуми ҷомеаи маданӣ 

чаҳорчӯби қавии идеалистӣ» [153, с. 15] ва аксаран «дихотомияи қатъӣ байни 

ҷомеаи маданӣ ва давлат боқӣ мемонад» [156, с. 11].  

Ин тасвири мураккаби ҳамкории заминаҳои таърихӣ ва воқеиятҳои 

кунунии иҷтимоӣ зарурати таҳлили дақиқи дурнамои рушди ҷомеаи 

маданиро дар ҳар як минтақаи мушаххас ба вуҷуд меорад. Дар кишварҳои 

Аврупои Шарқӣ, ки дар он хотираи назорати мутамарказ ва догмаи идеологӣ 

ҳанӯз ҳам қавӣ аст, тасаввуроти паҳнгардида дар бораи нақши давлат ҳамчун 

кафили асосии некуаҳволии иҷтимоӣ метавонад ба ташаккули бахши фаъол 

ва мустақили шаҳрвандӣ халал расонад. Раванди ғайримарказикунонӣ ва 

интиқоли ваколатҳо аз сохторҳои давлатӣ ба ташкилотҳои ҷамъиятӣ ҳам аз 

ҷониби дастгоҳи бюрократӣ, ки мехоҳад назоратро нигоҳ дорад ва ҳам аз 

ҷониби аҳолӣ, ки ба тарҳи идоракунии ғайридемократӣ одат кардаанд, бо 

мушкилот рӯ ба рӯ мешавад. Ҷомеаи маданӣ ҳамчун як актори идоракунии 

сиёсӣ дар ташаккул ва татбиқи сиёсати давлатӣ, назорати амали ҳукумат ва 

пешбурди тағйироти иҷтимоӣ нақши муҳим дорад. 



128 

 

Дар натиҷаи таҳлили фаъолияти акторҳои асосии идоракунии сиёсӣ дар 

Тоҷикистон унсурҳои асосиеро муайян кардан мумкин аст, ки хусусиятҳои 

низоми сиёсии кишварро муайян мекунанд. Муҳимтарин акторҳои раванди 

сиёсӣ мақомоти ҳокимияти иҷроия, сохторҳои қонунгузор ва судӣ, инчунин 

ҳизбҳои сиёсӣ ва ташкилотҳои ҷамъиятӣ, институтҳои ҷомеаи маданӣ 

мебошанд. Ҳизбҳои сиёсӣ, созмонҳои ҷамъиятӣ ва ниҳодҳои ҷомеаи маданӣ 

дар ҳаёти сиёсии Тоҷикистон нақши муҳим доранд. Онҳо дар ташаккули 

афкори ҷамъиятӣ иштирок мекунанд, номзадҳоро ба вазифаҳои интихобшуда 

пешбарӣ менамоянд, фаъолияти мақомоти ҳокимиятро назорат мекунанд ва 

манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоиро ҳимоя месозанд.  

Яке аз хусусиятҳои муҳимми фаъолияти акторҳои идоракунии сиёсӣ дар 

Тоҷикистон дар асоси принсипи соҳавии идоракунӣ амал кардани ҳокимияти 

иҷроия аст, ки бештар самтҳои сиёсати дохилию хориҷиро муайян мекунад. 

Институти президент, ки дорои ваколатҳои васеъ мебошад ва ба тамоми 

соҳаҳои фаъолияти давлат таъсир мерасонад, дар раванди идоракунии сиёсӣ 

аҳаммияти бузург дорад. Дар навбати худ шохаи қонунгузор андозагирии 

сиёсӣ ва ҳуқуқии фаъолияти акторони идоракунии сиёсиро муайян намуда, 

актори бевоситаи раванди идоракунии сиёсӣ ва қабули карори исёсӣ 

мебошад. 
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БОБИ III. МАСЪАЛАҲОИ АСОСИИ ТАШАККУЛИ 

ИДОРАКУНИИ СИЁСӢ ДАР ШАРОИТИ ҶУМҲУРИИ ТОҶИКИСТОН 

3.1.  Самаранокии идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон: шароит ва 

низоми таъмини он 

Тараққиёти бомуваффақияти иҷтимоӣ-иқтисодӣ ва сиёсии ҷамъият ва 

давлат бевосита аз самаранокии идоракунии сиёсӣ, дараҷаи танзими 

давлатии раванду ҳодисаҳо ва муносибатҳо дар ҷомеа, системаи 

самарабахши сиёсиву ҳуқуқӣ, хусусияти ҳамкории шаҳрвандон ва давлат 

вобаста аст. Дар ин робита, идоракунии сиёсӣ механизми муҳимме мебошад, 

ки ҳамоҳангсозӣ ва самти кӯшишҳои гурӯҳҳо ва институтҳои гуногуни 

иҷтимоиро барои расидан ба ҳадафҳои муҳимми ҷамъиятӣ таъмин мекунад. 

На танҳо суръати рушди иқтисодӣ, балки адолати иҷтимоӣ, сатҳи амният ва 

устувории системаи сиёсӣ аз сифати идоракунии сиёсӣ вобаста аст. 

Идоракунии самараноки сиёсӣ мавҷудияти стратегияи дақиқи рушдро дар 

асоси таҳлили амиқи вазъи иҷтимоию иқтисодӣ ва сиёсӣ, инчунин ба назар 

гирифтани манфиатҳои табақаҳои гуногуни аҳолӣ пешбинӣ мекунад. 

Танзими давлатӣ дар ташаккули муҳити мусоид барои рушди 

иқтисодиёт ва соҳаи иҷтимоӣ нақши ҳалкунанда дорад. Он бояд мутавозин 

бошад, на ташаббуси шаҳрвандон ва соҳибкоронро мағлуб кунад, балки 

истифодаи беназорати захираҳо ва сӯиистифодаро пешгирӣ кунад. Танзими 

самараноки давлатӣ истифодаи воситаҳои гуногунро дар бар мегирад, ба 

монанди сиёсати андоз, сиёсати қарзию пулӣ, танзими зиддиинҳисорӣ, 

барномаҳои иҷтимоӣ ва ғайра. 

Нишондиҳандаи муҳимми тавоноии акторҳои идоракунии сиёсӣ, аз 

ҷумла давлат самаранокии идоракунии сиёсӣ ва қобилияти танзими раванду 

ҳодисаҳо ва масълаҳои муҳимми иҷтимои ҷамъият мебошад. Самаранокии 

идоракунии сиёсӣ дар қобилияти давлат барои ноил шудан ба ҳадафҳои 

гузошташуда, таъмини субот ва тартибот дар ҷомеа, инчунин қонеъ кардани 

ниёзҳо ва манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ зоҳир мешавад. Ин на 
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танҳо таҳия ва татбиқи стратегияҳо ва барномаҳои муассири сиёсиро талаб 

мекунад, ҳамчунин қобилияти мутобиқ шудан ба шароит ва мушкилоти 

тағйирёбандаро талаб мекунад. Танзими равандҳо, рӯйдодҳо ва 

масъулиятҳои иҷтимоии ҷомеа вазифаи асосии идоракунии сиёсӣ мебошад. 

Он ташкили заминаи ҳуқуқӣ, муқаррар кардани қоидаҳо ва меъёрҳои рафтор 

ва риояи онҳоро дар бар мегирад. Танзими муассир ба коҳиши ташаннуҷи 

иҷтимоӣ мусоидат мекунад, муноқишаҳоро пешгирӣ намуда, рушди устувори 

ҷомеаро таъмин менамояд. 

Ҷанбаи муҳимми идоракунии сиёсӣ қобилияти давлат барои сафарбар 

кардани захираҳо барои ҳалли мушкилоти иҷтимоӣ ва ноил шудан ба 

ҳадафҳои умумӣ мебошад. Ин на танҳо захираҳои молиявӣ, балки сармояи 

инсонӣ, захираҳои иттилоотӣ ва имкониятҳои ташкилиро низ дар бар 

мегирад. Истифодаи самараноки захираҳо ба давлат имкон медиҳад, ки 

вазифаҳои дар назди ҷомеа қарордоштаро босамар ҳал кунад. 

Барои системаи сиёсии Тоҷикистон ва раванди инкишофи сиёсӣ он 

муайян намудани самаранокии идоракунии сиёсӣ аҳаммияти аввлиндараҷаро 

соҳиб мебошад. Барои дарки пурраи мафҳуми самаранокӣ мавқеи асосиро 

категорияи “мақсад” – ро ишғол мекунад. Самаранок гардонидани 

идоракунии сиёсӣ ҳолате эътироф карда мешавад, ки бояд ба амал бароварда 

шавад. Ба амал набаровардани мақсад ифодаи самаранок гардонидани 

идоракунии сиёсӣ буда наметавонад. Самаранокӣ аз дараҷаи иҷрошавандагии 

мақсадҳо бармеояд.  

Ҳамин тариқ, самаранокии сиёсии идоракунӣ дар Тоҷикистон ҳамчун 

воситаи наздикшавӣ ба самтҳои стратегӣ ва вазифаҳои пешбинишудаи 

роҳбарияти сиёсии кишвар баррасӣ карда мешавад. Ин на танҳо иҷрои 

расмии нақшаҳо, балки беҳбудии воқеии вазъи иҷтимоию иқтисодӣ, баланд 

бардоштани сатҳи зиндагии аҳолӣ, таҳкими субот ва амният ва пешбурди 

манфиатҳои миллӣ дар арсаи байналмилалиро дар назар дорад. Арзёбии 

самаранокӣ муносибати ҳамаҷонибаро талаб мекунад. Дар шароити 
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Тоҷикистон меъёрҳои муҳимтарини самаранокии идоракунии сиёсиро 

метавон чунин нишон дод: рушди иқтисодӣ, адолати иҷтимоӣ ва баробарӣ, 

суботи сиёсӣ ва муттаҳидсозии ҷомеа, таҳкими ниҳодҳои давлатӣ ва 

тартиботи ҳуқуқӣ, инчунин рушди ҳамкориҳои байналмилалӣ. «Самаранокии 

идоракунии сиёсӣ моҳиятан таносуби натиҷаҳо ва дастовардҳои мақсадҳои 

иҷтимоиро бо истифода бурдани захираҳои ҳокимиятӣ мебошад. Идоракунии 

самаранок - ин фаъолияти бо натиҷаҳои имконпазири беҳтарин қонеъ 

намудани талаботҳо ва манфиатҳои ҷамъиятӣ дар шароити танзими захираҳо 

мебошад» [20, с. 65]. 

Самаранокии идоракунии сиёсиро тавассути ҳадафҳои ҷамъиятӣ, 

натиҷаҳо ва қонеъ кардани ниёзҳо муайян кардан мумкин аст. Ин 

категорияҳо имкон медиҳанд, ки хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ ва 

механизмҳои фаъолияти онҳо ошкор карда шаванд. Самаранокии идоракунии 

сиёсиро аз рӯйи меъёрҳои зерин баҳо додан мумкин аст: 

1. Ҳадафҳои ҷамъияте, ки метавонанд барои ҷомеа аз ҷиҳати сиёсӣ 

саривақтӣ ва аз ҷиҳати стратегӣ муҳим мебошад. 

2. Натиҷаҳо, аз ҷумла объектҳо, хидматҳо ва равандҳое, ки ба қонеъ 

кардани ниёзҳо ва манфиатҳои ҷамъиятӣ дар доираи идоракунии сиёсӣ 

нигаронида шудаанд. 

3. Эҳтиёҷот ва манфиатҳои ҷамъиятӣ, ки бояд дар ҷараёни идоракунии 

сиёсӣ ба назар гирифта шаванд ва амалӣ карда шаванд. 

4. Захираҳои давлатӣ, ки метавонанд ба иҷтимоӣ-иқтисодӣ, сиёсӣ, 

идеологӣ, фарҳангӣ ва иттилоотӣ ҷудо карда шаванд. 

О.Ф. Шабров пешниҳод мекунад, ки самаранокии сиёсат тавассути 

саҳми он дар рушди шахс ва ҷомеа баррасӣ карда шавад. Ҳамин тариқ, сиёсат 

аз нуқтаи назари қобилияти он барои мусоидат ба рушди ҳамоҳангии 

шахсони алоҳида ва сохторҳои ҷамъиятӣ баҳо дода мешавад. О.Ф. Шабров 

боварии комил дорад, ки: «самаранокии идоракунии сиёсиро андоза намудан 

чандон мушкилӣ надорад. Дар асоси талили фаъолияти мақсадвоқеъкунонаи 
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тамоми таркиботи институтсионалии системаи сиёсӣ, ки дараҷаи 

муносибатҳои ҳокимиятӣ – идоракунии сиёсиро дар амал татбиқ мекунанд, 

метавон нишондоди самаранокии онро муайян намуд» [84, с. 7]. 

Ин хулосаро асоснок ва мувофиқ ҳисобидан мумкин аст, зеро он ба 

ташаккули муносибати меъёрие, ки ҳам ҷанбаҳои таҳқиқотӣ ва ҳам амалиро 

дар бар мегирад, мусоидат мекунад. Ин, дар навбати худ, имкон медиҳад, ки 

баҳодиҳии маҷмуии самаранокии идоракунии сиёсӣ бо такя ба 

нишондиҳандаҳои объективӣ ва ченшаванда гузаронида шавад. Ин равиш 

таҳлили амиқтарро таъмин мекунад ва имкон медиҳад, ки омилҳои асосии ба 

самаранокии қарорҳои идоракунӣ таъсиррасон ошкор карда шаванд. Бахусус, 

дар шиносоии самаранокии фаъолияти идоракунӣ, истифодаи 

нишондиҳандаҳои дуруст ва ченшаванда муҳим аст, зеро онҳо барои арзёбӣ 

намудани таъсири амалии сиёсатҳо ва қарорҳои қабулшударо дар ҳаёти 

иҷтимоӣ ва иқтисодӣ кумак мерасонанд. 

Мафҳуми абстрактии «мазмуни неъмати умумӣ» дар заминаи 

идоракунии сиёсӣ, ки ҳадафи асосии он мебошад, хусусиятҳои мушаххас 

пайдо мекунад. Ин ҳангоми арзёбии самаранокии фаъолият барои ба даст 

овардани манфиати умумӣ тавассути таҳлили муфассали муҳити иҷтимоию 

иқтисодӣ ва натиҷаҳо бо истифода аз нишондиҳандаҳое, ки ба татбиқи 

ниҳоии он нигаронида шудаанд, асоснок аст. Ин равиш имкон медиҳад, ки 

фаҳмиши амиқи механизмҳо ва омилҳое, ки ба ноил шудан ба некуаҳволии 

умумӣ таъсир мерасонанд, инчунин асоснокӣ ва объективии қарорҳои сиёсии 

қабулшударо баланд бардоранд. 

Бо илова кардани назарияе, ки дар маҷмуъ, тасаввурот ва аслиятро ба 

ҳам мепайвандад, на танҳо самаранокии амалиёти сиёсиро, балки равишҳои 

махсус ва омили муҳимми таҳлили сиёсиро барои ба даст овардани 

натиҷаҳои дуруст ва воқеӣ муайян кардан мумкин аст. Дар натиҷа, раванди 

идоракунии сиёсӣ бояд на танҳо ба як самт диққат диҳад, балки ҳамаи 
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ҷанбаҳои иҷтимоии сиёсати давлатиро дар назар дошта, бо вуҷуди мизони 

объективӣ ва ченшаванда манфиати умумро таъмин кунад. 

Самаранокии идоракунии сиёсӣ ба манфиати умум дар баробари амалии 

мавҷуда ва арзёбии ченшаванда барои қарорҳои дуруст ва сиёсати устувор 

ниёз ба таҳқиқоти амалӣ ва эътимоди ба нишондиҳандаҳои ченшаванда 

мегузарад. Дар шароити ҷаҳонишавии босуръат ва тағйироти босуръати 

иҷтимоӣ, вақте ки интизориҳои шаҳрвандон аз давлат меафзояд, зарурати 

баҳодиҳии объективии самаранокии идоракунии сиёсӣ низ пайдо мешавад. 

Шаффофият, ҳисоботдиҳӣ ва назар кардан ба натиҷаҳои мушаххас ва 

ченшаванда омилҳои асосии эътимоди ҷомеа ба қудрат мебошанд. 

Истифодаи усулҳои илмӣ ва нишондиҳандаҳои миқдорӣ имкон медиҳад, ки 

на танҳо вазъи кунунӣ арзёбӣ карда шавад, балки соҳаҳои мушкилоте, ки 

ислоҳи самти фаъолияти сиёсиро талаб мекунанд, ошкор гарданд. 

Таҳқиқоти амалӣ дар соҳаи идоракунии сиёсӣ фаҳмиши амиқи 

робитаҳои мураккаби байни қарорҳои сиёсӣ, нишондиҳандаҳои иқтисодӣ, 

равандҳои иҷтимоӣ ва устувории сиёсати давлатиро таъмин мекунад. 

Таҳлили маълумот, тарҳҳои оморӣ ва таҳқиқоти таҷрибавӣ имкон медиҳанд, 

ки робитаҳои сабабӣ муайян карда шаванд, стратегияҳои мувофиқ дарёфт 

шуда, оқибатҳои эҳтимолии чораҳои андешидашуда арзёбӣ гарданд. Бе такя 

ба маълумоти аз ҷиҳати илмӣ асосёфта, идоракунии сиёсӣ ба раванде табдил 

меёбад, ки ба ҳиссиёт ва арзёбиҳои субъективӣ асос ёфтааст.  

Вобаста ба ин масъала муҳим аст, ки андешаҳои муҳаққиқ А.М. 

Старостинро, ки ба масъалаи самаранокии ҳокимият ва идораи давлатӣ аз 

ҷиҳати элитарӣ баҳо медиҳад, дида баромада шавад [97; 117]. Элитаро 

субъекти асосии сиёсӣ дониста, А.М. Старостин чунин мешуморад, ки: 

«самаранокии фаъолияти онҳо бо ду ҷиҳат алоқаманд аст: ҳокимиятӣ ва 

идоракунӣ. Ҷанбаи самаранокии ҳокимият бо қобилияти элитаҳо барои нигоҳ 

доштани ҳокимияти сиёсӣ дар дасти худ, дараҷаи қонунӣ будани онҳо, сатҳи 

эътимод ва дастгирии аҳолӣ алоқаманд аст. Ҷанбаи идоракунии самаранокӣ 
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аз рӯйи сатҳи тамоюли ҳадафҳо, ташкилӣ, самаранокӣ ва арзиши фаъолияти 

ҳукумат муайян карда мешавад ва бо динамикаи шохиси рушди инсонӣ ва 

ҷомеа алоқаманд аст. Аслан, ин ду ҳадафи фаъолияти идоракунӣ мебошанд: 

нигоҳ доштани ҳокимият ва беҳбудии мардум ба маънои сифати зиндагии 

аҳолӣ ва дигар сифатҳои иҷтимоию иқтисодии давлати муваффақ (ҷанбаи 

идоракунӣ)» [117, с. 248]. 

Мушкилоти идоракунии самараноки сиёсӣ таҳлили ҳамаҷониба ва 

беҳтар намудани таносуби натиҷаҳои муқоисавии ноил шудан ба ҳадафҳои аз 

ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим бо истифода аз захираҳои гуногуни қудрат ва 

воситаҳои технологиро тақозо дорад. Дар ин замина, таъсири ҳамкории 

механизмҳои институтсионалӣ, захираҳои маъмурӣ ва технологияҳои 

инноватсионӣ, ки ба баланд бардоштани самаранокии раванди сиёсӣ равона 

шудаанд, бояд ба назар гирифта шаванд. Ҷанбаи муҳимтарини таҳияи 

равишҳои методологӣ барои арзёбии самаранокии қарорҳои сиёсӣ на танҳо 

нишондиҳандаҳои миқдорӣ, балки хусусиятҳои сифатиро низ ба назар 

мегиранд. Ба монанди сатҳи адолати иҷтимоӣ, устувории низоми сиёсӣ ва 

дараҷаи иштироки шаҳрвандон дар раванди қабули қарорҳо. Дар ин замина, 

бояд ба таҳия ва татбиқи системаҳои мониторинг ва арзёбӣ, ки имкон 

медиҳанд ихтилофҳо сари вақт муайян ва ислоҳ карда шаванд, диққати 

махсус дода шавад. 

Илова бар ин, хусусияти динамикии системаи сиёсиро ба назар 

гирифтан лозим аст. Зеро ин омил муносибати мутобиқсозии доимӣ ба 

идоракунии захираҳо ва технологияҳоро талаб мекунад. Дар шароити 

ҷаҳонишавӣ ва рақамикунонии равандҳои сиёсӣ аҳаммияти ҳамгироии 

технологияҳои иттилоотӣ ба системаи идоракунии сиёсӣ меафзояд. Ин ҳолат 

ба баланд бардоштани шаффофият, фаврият ва самаранокии қабули қарорҳо 

имкон медиҳад. Ҳамин тариқ, идоракунии самараноки сиёсӣ вазифаи 

мураккабест, ки муносибати маҷмуиро талаб мекунад. Ин раванд, пеш аз 

ҳама, таҳлили натиҷаҳои муқоисавӣ, беҳтарсозии захираҳо ва ҷорӣ кардани 
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технологияҳои инноватсиониро дар бар мегирад. Танҳо чунин равиши 

системавӣ имкон медиҳад, ки рушди устувори низоми сиёсӣ ва расидан ба 

ҳадафҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим таъмин карда шавад. 

И. Мелехин худи идоракунии сиёсиро воситаи расидан ба дастовардҳои 

самараноки ҳаёти ҷамъиятӣ таъриф додааст. Ӯ оид ба мафҳуми  «идоракунии 

сиёсӣ» қайд намудааст, ки «идоракунии сиёсӣ таъсири субъектҳои сиёсӣ ба 

ҷомеа ба воситаи ҳокимияти давлатӣ мебошад, ки баҳри расидан ба 

дастовардҳои самараноки ҳаёту фаъолияти ҷомеа равона шудааст» [113, с. 

34]. 

Идоракунии самаранок санъати беҳтар намудани тақсимот ва истифодаи 

захираҳои ҷамъиятӣ бо мақсади ба даст овардани самаранокии ҳадди аксар 

дар заминаи қонеъ кардани ниёзҳо ва манфиатҳои ҷомеа мебошад. Дар 

доираи ин равиш, банақшагирии стратегӣ ва ҳамоҳангсозии амалҳои 

субъектҳои гуногуни институтсионалӣ аҳаммияти аввалиндараҷа пайдо 

мекунад. Ин ба кам кардани хароҷоти транзаксионӣ ва баланд бардоштани 

самаранокии умумии равандҳои ҷамъиятӣ имкон медиҳад. Ҳамин тариқ, 

идоракунии самаранокро метавон ҳамчун механизми ҳамаҷонибае баррасӣ 

кард, ки ба ноил шудан ба рушди устувор ва ҳамоҳангсозии манфиатҳои 

гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ дар муҳити босуръат тағйирёбандаи беруна 

нигаронида шудааст. Дар ин контекст, самаранокӣ нишондоди он аст, ки то 

чӣ андоза субъектони идоракунӣ (монанди давлат, муассисаҳо ва дигар 

сохторҳои идорӣ) ва ҷомеа дар маҷмуъ барои ҳалли масъалаҳои гузошташуда 

ва татбиқи масъалаҳои иҷтимоӣ саҳм гузоштаанд. Вале дар баробари ин, 

самаранокии идоракунӣ вобаста аст ба он ки чӣ гуна захираҳои мавҷуд дар 

дастрасии ҷомеа сарф шуда, барои расидан ба натиҷаҳои мусбат ва рушди 

иҷтимоии устувор истифода мегарданд. 

Ба ибораи дигар, самаранокии идоракунӣ ин ҷост, ки чӣ тавр 

механизмҳои идоракунӣ, тавсеа ва тақсимоти захираҳои ҷомеа (молиявӣ, 

инсонӣ, технологӣ ва ғайра) барои ҳалли масъалаҳои иҷтимоии мавҷуд, бо 
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эътибор ба манфиати умум истифода мешаванд. Ин раванд бояд ба 

натиҷаҳои мусбат ва устувор, ки манфиати ҷомеа ва гурӯҳҳои гуногуни 

аҳолиро ба ҳадди аксар таъмин мекунад, бо роҳи сарфакорона ва самаранок 

дар давраи муайян расад. 

Ҳамзамон, самаранокии идоракунии сиёсӣ бояд бо назар ба буҳронҳо, 

мушкилот ва таҳаввулот дар шароити муосир ба таҳия ва татбиқи қарорҳои 

дуруст ва мантиқии сиёсӣ нигаронида шавад ва ба эҳтиёҷоти иҷтимоии ҷомеа 

дуруст ҷавоб диҳад ва дар айни замон манфиатҳоро ба таври ҳамаҷониба 

бартараф созад. 

«Идоракунии самараноки сиёсӣ мафҳуман таносуби натиҷаҳо ва 

дастовардҳои мақсадҳои иҷтимоиро бо истифода бурдани захираҳои давлатӣ 

мебошад. Идоракунии самаранок - ин фаъолияти бо натиҷаҳои имконпазири 

беҳтарин қонеъ намудани талаботҳо ва манфиатҳои ҷамъиятӣ дар шароити 

танзими захираҳо аз ҷониби давлат мебошад» [20, с. 70]. 

Идоракунии самараноки сиёсӣ раванди мураккабест, ки ҳамкории зичи 

байни давлат ва шаҳрвандонро талаб мекунад. Дар ин замина, бояд қайд 

кард, ки ҳама гуна мушкилоти ба миён омада бояд дар якҷоягӣ бо иштироки 

фаъоли аҳолӣ ҳал карда шаванд. Ҳамин тариқ, давлат аз ҷомеа дур 

намешавад, балки фазои ҳамдигарфаҳмӣ ва эътимодро ташаккул медиҳад. 

Ҷанбаи асосии ин равиш баҳисобгирии ақидаҳо ва ғояҳои шаҳрвандон дар 

ҳама масъалаҳо мебошад. Ин ба давлат имкон медиҳад, ки аз иқтидор ва 

захираҳои аҳолӣ барои расидан ба ҳадафҳои худ самаранок истифода барад. 

Дар ин замина таъкид кардан муҳим аст, ки идоракунии босифати сиёсӣ на 

танҳо татбиқи ислоҳоти зиёдеро дар бар мегирад, балки коркарди 

ҳамаҷонибаи онҳо ва таъмини сатҳи баланди сифат ва самаранокии онҳоро 

дар бар мегирад. 

Аз нуқтаи назари ба даст овардани натиҷаҳои дарозмуддат, давлат бояд 

кӯшишҳои худро барои гузаронидани якчанд равандҳои рушди бодиққат ба 

нақша гирифташуда ва санҷидашуда равона кунад. Ин мушаххаснамоӣ дар 
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шароити Тоҷикистони дар замиани рушд ба баланд бардоштани некӯаҳволии 

аҳолӣ ва паст кардани сатҳи камбизоатӣ равона карда мешаванд. Ин равиш 

на танҳо рушди устувори давлатро таъмин мекунад, балки мавқеи онро дар 

арсаи байналмилалӣ мустаҳкам намудааст. 

Вазъи дастгоҳи давлатӣ, сифати фаъолияти он ва сатҳи эътимоди аҳолӣ 

ба институтҳои ҳокимият омилҳои асосии идоракунии самараноки сиёсиро 

ташкил медиҳанд, ки дар Тоҷикистон без аз пеш афзоиш ёфта истодааст. Ин 

нишондиҳандаҳо на танҳо дар заминаи системаи умумии омилҳо муҳиманд, 

балки барои ноил шудан ба ҳадафҳо ва вазифаҳои маъмурияти давлатӣ 

таъсири бевосита мерасонанд. Истилоҳи «дастгоҳи давлатӣ» дар адабиёти 

илмӣ бештар дар маънои маҳдуд истифода мешавад. Он, одатан, маҷмуи 

мақомоти роҳбарикунанда ва идоракунии ҳокимияти давлатиро ифода 

мекунад. Дастгоҳи давлатӣ қисми ҷудонашавандаи сохтори 

институтсионалии давлат мебошад, ки бо дигар институтҳои давлатӣ барои 

татбиқи вазифаҳои идоракунӣ ҳамкорӣ мекунад. 

Дастгоҳи давлатӣ ҳамчун унсури калидии системаи идоракунии давлатӣ 

дар таъмини субот ва самаранокии маъмурияти давлатӣ нақши асосӣ дорад. 

Фаъолияти он бевосита ба ташаккул ва татбиқи сиёсати давлатӣ, инчунин ба 

ҳамкорӣ бо ҷомеаи маданӣ ва акторҳои байналмилалӣ таъсир мерасонад. 

Ҳамин тариқ, таҳлили ҳолати дастгоҳи давлатӣ, самаранокии функсионалии 

он ва сатҳи эътимоди аҳолӣ ба ниҳодҳои қудратӣ барои фаҳмидани 

механизмҳои идоракунии сиёсӣ ва таҳияи стратегияҳо барои баланд 

бардоштани самаранокии он муҳим аст. 

Дар доираи самти аввал самаранокии идоракунии сиёсӣ аз рӯйи 

меъёрҳои самаранокӣ, оқилона, легитимият ва устуворӣ баҳо дода мешавад. 

Натиҷагирӣ дараҷаи расидан ба ҳадафҳо ва вазифаҳои гузошташударо, ки бо 

нишондиҳандаҳои мушаххаси рушди иҷтимоию иқтисодӣ, сатҳи амният, 

дараҷаи қаноатмандии шаҳрвандон аз сифати зиндагӣ чен карда мешавад, 

инъикос мекунад. Интихоби оқилона истифодаи захираҳо, кам кардани 
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хароҷот ва ба ҳадди аксар расонидани таъсири мусбати қарорҳои 

идоракуниро дар бар мегирад. Легитимият, дар навбати худ, дараҷаи эътироф 

ва дастгирии идоракунии сиёсии ҷомеаро дар асоси риояи меъёрҳои ҳуқуқӣ, 

принсипҳои адолат ва иштироки шаҳрвандон дар раванди қабули қарорҳо 

муайян мекунад. Устуворӣ қобилияти системаи сиёсиро барои нигоҳ 

доштани субот ва фаъолияти самаранок дар шароити мушкилоти дохилӣ ва 

хориҷӣ тавсиф мекунад. 

Самти дуюми таҳлили самаранокии идоракунии сиёсӣ баррасии онро 

ҳамчун ҳамкории мураккаби байни маркази қабули қарорҳо ва доираи васеи 

ҷонибҳои манфиатдор, аз ҷумла ҳизбҳои сиёсӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, 

сохторҳои тиҷоратӣ, ҷомеаи коршиносон ва васоити ахбори омма дар бар 

мегирад. Дар ин замина, самаранокӣ аз рӯйи дараҷаи мувофиқати 

манфиатҳои акторҳои гуногун, сатҳи эътимод байни онҳо ва қобилияти 

роҳбарияти сиёсӣ барои пайдо кардани созишҳо ва ташкили эътилофҳо барои 

татбиқи лоиҳаҳои аз ҷиҳати иҷтимоӣ муҳим муайян карда мешавад. Омили 

муҳим инчунин ошкорбаёнӣ ва шаффофияти раванди қабули қарорҳо 

мебошад, ки имконияти назорати ҷамъиятӣ ва иштироки шаҳрвандонро дар 

ҳаёти сиёсии кишвар таъмин мекунад. «Бештар дар бунёди назариявии 

таҳқиқи раванди идоракунӣ назарияи системавӣ меистад. Моҳияти он дар он 

зоҳир мегардад, ки идоракунии сиёсӣ метавон ҳамчун реаксияи системаи 

идоракунӣ дар заминаи талаботи атроф рушд ёбад. Имплюсҳои 

воридшаванда ба системаи идоракунӣ аз фазои берунӣ аз талабот ва кумак 

таркиб ёфтааст. Таркиби фазои системаи идоракунии сиёсиро манфиат 

ташкил медиҳад» [154, с. 172]. 

Дар заминаи ноил шудан ба ин ҳадафи стратегӣ, идоракунии раванди 

сиёсӣ маҷмуи чораҳоеро дар бар мегирад, ки ба ташаккули системаи 

устувори сиёсӣ нигаронида шудаанд. Он метавонад ба мушкилоти 

пайдошуда ба таври самаранок вокуниш нишон диҳад ва рушди устувори 

ҷомеаро таъмин кунад. Ин таъсис ва нигоҳдории институтҳои ҳокимият, 
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рушди фарҳанги сиёсиро дар асоси принсипҳои демократия, иштирок ва 

эҳтироми ҳуқуқи инсон, инчунин таъмини фаъолияти самараноки 

механизмҳои фикру мулоҳизаҳои байни ҳокимият ва ҷомеаро дар бар 

мегирад. Танзими равандҳои табиӣ ва бесарусомонӣ пешгирии омилҳои 

нооромкунанда, аз қабили ифротгароии сиёсӣ, низоъҳои иҷтимоӣ, фасод ва 

ҷинояткории муташаккилро дар назар дорад. Ин тавассути таҳия ва татбиқи 

заминаи самараноки ҳуқуқӣ, таҳкими мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, гузаронидани 

чорабиниҳои пешгирикунанда, ки ба паст кардани шиддати иҷтимоӣ ва 

ташкили механизмҳои ҳалли мусолиматомези низоъҳо равона шудаанд, ба 

даст оварда мешавад. 

Масъалаи таъмини самаранокии ҳокимияти давлатӣ як падидаи 

мураккаб ва гуногунҷабҳа мебошад, ки аз ҷониби ҳамаи унсурҳои 

институтсионалӣ муносибати системавӣ ва мақсаднокро талаб мекунад. Дар 

заминаи воқеиятҳои мушаххаси сиёсӣ ин масъала аҳаммияти махсус пайдо 

мекунад ва ба иштироки фаъолонаи субъектҳои гуногун дар ҳалли он ниёз 

дорад. Дар шароити Тоҷикистон масъалаи самаранокии ҳокимияти сиёсӣ низ 

муҳим буда, таваҷҷуҳи ҷиддии муҳаққиқон, таҳлилгарони сиёсӣ ва 

коршиносонро талаб менамояд. Барои фаҳмиши амиқи ин масъала системаи 

мураккаби меъёрҳо ва принсипҳои муайянкунандаи фаъолияти институтҳои 

сиёсӣ, инчунин хусусияти вазъи сиёсии кунуниро ба назар гирифтан лозим 

аст. 

Муҳокимаҳо ва хулосаҳо дар бораи самаранокии ҳокимияти давлатӣ 

бояд дар доираи қолаби муайяни методологие, ки ҳам ҷанбаҳои назариявӣ ва 

ҳам воқеиятҳои амалиро ба назар мегирад, амалӣ карда шаванд. Ин имкон 

медиҳад, ки таҳлили объективӣ ва асоснок таъмин карда шавад. Дар навбати 

худ иқдомоти мазкур ба таҳияи стратегияҳо ва тавсияҳои самаранок барои 

баланд бардоштани сифати идоракунии давлатӣ мусоидат мекунад. 

Дар натиҷаи рушди маҷмуии соҳаҳои ҳаёти ҷамъиятӣ баҳогузорӣ ба 

раванди идоракунии сиёсӣ ба вуҷуд меояд. Бештар дар раванди идоракунии 
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сиёсӣ нишонаҳои асосии самаранокии идоракунии сиёсиро дар рушду 

инкишофи соҳаи иҷтимоӣ ва иқтисодии давлат мебинанд. Бештари 

муҳаққиқон андешаҳо ва хулосабарориҳои хешро вобаста ба нишонаҳои 

асосии самаранокии идоркунии сиёсӣ аз он ҷиҳат тақвият мебахшанд, ки 

нишонаҳои самаранокии идоракунии сиёсӣ аз вазифаҳои асосии акторони он 

ва махсусан давлат дар ҷомеа бар меояд. 

Дар баробари ин, бояд қайд кард, ки арзёбии самаранокии идоракунии 

сиёсӣ як раванди бисёрҷанба ва мураккабе аст, ки онро танҳо ба 

нишондиҳандаҳои иқтисодӣ ё нишондиҳандаҳои иҷтимоӣ коҳиш додан 

мумкин нест. Самаранокӣ на танҳо ноил шудан ба ҳадафҳои муайян, балки 

роҳҳои расидан ба онҳо, мувофиқати қарорҳои қабулшуда ба арзишҳои 

ҷомеа, баҳисобгирии манфиатҳои гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ ва оқибатҳои 

дарозмуддати чораҳои андешидашударо дар назар дорад. Яке аз хусусиятҳои 

асосии идоракунии самараноки сиёсӣ легитимият аст. Дар шароити 

Тоҷикистон самаранокии идоракунии сиёсӣ ба таври васеъ ва ошкоро ба 

назар мерасад. Легитимият ҳам тавассути расмиёти демократӣ, ба монанди 

интихобот, ҳам тавассути шаффофият ва ҳисоботдиҳии ҳукумат, риояи 

қонуният ва таъмини имкониятҳои баробар барои ҳамаи шаҳрвандон 

ташаккул ёфта истодааст. 

Қобилияти системаи сиёсӣ барои мутобиқшавӣ ва навоварӣ ҷанбаи 

муҳимми ин масъала мебошад. Ҷаҳон доимо тағйир меёбад, мушкилот ва 

таҳдидҳои нав ба миён меоянд ва идоракунии сиёсии Тоҷикистон қодир аст, 

ки ба ин тағйиротҳо зуд вокуниш нишон диҳад, стратегияҳо ва қарорҳои нав 

таҳия намояд. Ин на танҳо доштани кадрҳои баландихтисос, балки ошкоро 

будан ба ғояҳои нав, омодагӣ ба озмоиш ва ҳамкорӣ бо ҷонибҳои гуногуни 

манфиатдорро талаб мекунад. 

Идоракунии самараноки сиёсиии Тоҷикистон, ки ба таҳлили эҳтиёҷоти 

иҷтимоию иқтисодӣ такя мекунад, имкон медиҳад, ки сармоягузорӣ ба 

соҳаҳои ояндадори иқтисодиёт, дастгирии барномаҳои иҷтимоӣ ва 
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ҳавасмандгардонии рушди фарҳангӣ равона карда шавад. Дар навбати худ, 

рушди иқтисодиёт ва баланд бардоштани сатҳи зиндагии аҳолӣ барои 

таҳкими минбаъдаи суботи сиёсӣ ва баланд бардоштани эътимод ба 

ҳокимият заминаи мусоид фароҳам меорад. Идоракунии сиёсӣ дар 

Тоҷикистон ҷанбаҳои иҷтимоию иқтисодӣ ва фарҳангии ҳаёти ҷомеаро 

нодида намегирад, ин метавонад натиҷаҳои мусбат диҳад. Тақсимоти 

баробари даромад, будани имкониятҳо барои иҷрои самараноки ҳадафҳо, 

риоя кардани ҳуқуқҳо ва озодиҳо – ҳамаи ин метавонад боиси рушди 

иҷтимоӣ, ризоият ва дар ниҳоят суботи низоми сиёсӣ гардад. 

Рушди маданияти сиёсӣ дар ташаккули идоракунии самараноки сиёсӣ 

нақши муҳим мебозад. Маданияти сиёсии пешрафта ба ташаккули 

масъулияти шаҳрвандӣ, тафаккури солими сиёсӣ ва давлатмеҳварӣ ва 

эҳтиром ба қонун мусоидат мекунад. Институтҳои фарҳанги сиёсӣ, аз қабили 

маориф ва ВАО метавонанд ҳамчун майдончаҳои муколамаи байни ҳокимият 

ва ҷомеа амал карда, ба ҳалли масъалаҳо ва ба даст овардани созиш оид ба 

масъалаҳои асосии рушд мусоидат кунанд. «Дар низоми идоракунии сиёсии 

муосир давлат, ки хосияти мураккаб дорад, як зумра унсурҳои гуногуни 

идоракунӣ мавҷуд ҳастанд, ки таъсири онҳо дар раванди идоракунии давлат 

баланд мебошад. Яке аз чунин равандҳо ҳамкории давлат бо бахши хусусӣ 

мебошад» [111, с. 234].  

Шарикии давлат ва бахши хусусӣ имкон медиҳад, ки захираҳо, дониш ва 

таҷрибаи бахшҳои давлатӣ ва хусусӣ барои татбиқи лоиҳаҳои васеъмиқёсе, 

ки ба ҳалли вазифаҳои муҳимми ҷамъиятӣ равона шудаанд, муттаҳид карда 

шаванд. Ин дар навбати худ ба баланд бардоштани самаранокии истифодаи 

маблағҳои буҷетӣ, ҳавасмандгардонӣ ва ташкили ҷойҳои нави корӣ оварда 

мерасонад.  

Яке аз бартариҳои асосии шарикии давлат ва бахши хусусӣ тақсими 

хавфҳо байни давлат ва бахши хусусӣ мебошад. Ин ба мо имкон медиҳад, ки 

бори молиявии буҷетро коҳиш дод ва идоракунии самараноки лоиҳаро 
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таъмин намуд. Илова бар ин, ҷалби сармояи хусусӣ ва таҷриба имкон 

медиҳад, ки технологияҳои пешрафта ва таҷрибаҳои идоракунӣ ҷорӣ карда 

шаванд, ки ин ба баланд бардоштани сифати хизматрасониҳо ва кам кардани 

хароҷот оварда мерасонад. Дар кишварҳои пешрафта, ба монанди Бритониё, 

Канада, Австралия ва Олмон шарикии давлат ва бахши хусусӣ барои татбиқи 

лоиҳаҳои бузурги инфрасохторӣ васеъ истифода мешавад. Ин ба ҳалли 

самараноки мушкилоти норасоии маблағҳои буҷетӣ, инфрасохтори куҳна ва 

зарурати баланд бардоштани сифати хизматрасониҳо мусоидат мекунад. 

Таҷрибаи муваффақонаи ин кишварҳо нишон медиҳад, ки шарикии давлат ва 

бахши хусусӣ метавонад воситаи пурқуввате барои ҳавасмандгардонии 

рушди иқтисодӣ ва баланд бардоштани сатҳи зиндагии аҳолӣ гардад. 

Дар доираи татбиқи стратегияи рушди устувори иҷтимоию иқтисодӣ, 

дар Тоҷикистон заминаи маҷмуии ҳуқуқӣ ва институтсионалӣ ташкил дода 

шудааст, ки фароҳам овардани фазои мусоиди сиёсӣ ва сармоягузориро 

таъмин мекунад. Ин тадбирҳо ба ниҳодикунонии самараноки механизми 

шарикии давлат ва бахши хусусӣ дар иқтисодиёти миллӣ равона карда 

шудаанд. Мақсади асосии татбиқи ин механизм таъмини аҳолӣ бо 

инфрасохтори баландсифат ва дастрас, инчунин пешниҳоди доираи васеи 

хизматрасониҳо мебошад, ки ба стандартҳои муосир мувофиқат мекунанд,. 

Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон сиёсати мақсаднокеро амалӣ менамояд, ки 

ба баланд бардоштани сатҳи зиндагии шаҳрвандон, ҳавасмандгардонии 

рушди иқтисодӣ ва ҳамгироии кишвар ба фазои иқтисодии ҷаҳонӣ 

нигаронида шудааст. Дар ин замина, шарикии давлат ва бахши хусусӣ 

ҳамчун воситаи муҳим барои муттаҳид кардани захираҳо ва салоҳиятҳои 

давлат ва бахши хусусӣ барои ҳалли вазифаҳои стратегӣ амал мекунад. 

Вобаста ба мураккабӣ ва зидиятнокии идоракунии сиёсӣ нишонаҳои 

асосии самаранокии идоракунии  сиёсиро ба таври махсус нишон медиҳанд. 

«Дар раванди идоракунии сиёсӣ соҳаи рушди соҳаҳои гуногуни ҷамъиятӣ аз 

ҷумла иқтисодии кишвар мақом ва нақши муҳимро касб менамояд. Махсусан 
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соҳаи иқтисодиву иҷтимоӣ. Рушду инкишофи соҳаҳои мазкур аз он далолат 

медиҳад, ки ба соҳаи мазкур муносибати муайян пеша гирифта шавад [63, с. 

235]. Дар давоми солҳои охир, дар шароити Тоҷикистони муосир муносибат 

ба соҳаи мазкур дар мадди назари роҳбарияти давлат ҳамчун актори 

идоракунии сиёсӣ қарор дорад. Ин ба якчанд омилҳои асосӣ вобаста аст, ки 

дар байни онҳо огоҳии афзояндаи зарурати таҳкими ҳувияти миллӣ, ҳифзи 

мероси фарҳангӣ ва таъмини суботи иҷтимоӣ дар шароити ҷаҳонишавӣ 

мебошад. Давлат дар бахши фарҳанг воситаи пурқувватеро барои ташаккули 

симои мусбати кишвар дар арсаи байналмилалӣ ва пешбурди манфиатҳои 

миллӣ мебинад. 

Сиёсати фарҳангӣ дар Тоҷикистон тағйироти назаррасро аз сар 

мегузаронад, ки он ба баланд бардоштани самаранокии идоракунии 

равандҳои ташаккули маданияти сиёсӣ ва тақвияти нақши давлат дар 

танзими онҳо нигаронида шудааст. Санадҳои нави қонунгузорӣ, ки 

фаъолияти муассисаҳои сиёсӣ ва идоракунии давлатӣ, тартиби 

маблағгузории лоиҳаҳои ташаккули фарҳанги сиёсӣ, инчунин масъалаҳои 

ҳифз ва маъмулгардонии объектҳои мероси фарҳангиро танзим мекунанд, 

таҳия ва ҷорӣ карда мешаванд. Дар баробари ин, ба дастгирии истеъдодҳои 

ҷавон, рушди ташаббусҳои эҷодӣ ва таҳкими робитаҳои байни институтҳои 

гуногуни фарҳангӣ диққати махсус дода мешавад. 

Яке аз самтҳои афзалиятноки сиёсати давлатӣ рушди сайёҳии фарҳангӣ 

мебошад. Тоҷикистон дорои мероси бойи таърихӣ ва фарҳангӣ мебошад, ки 

барои сайёҳони хориҷӣ аҳаммияти зиёд дорад. Дар робита ба ин, давлат 

барои рушди инфрасохтори сайёҳӣ, ташкили хатсайрҳои нави сайёҳӣ ва 

пешбурди иқтидори сайёҳии кишвар дар сатҳи байналмилалӣ чораҳо 

меандешад. Туризми фарҳангӣ ҳамчун манбаи муҳимми даромад барои 

буҷети кишвар ва воситаи баланд бардоштани шуғли аҳолӣ ба ҳисоб меравад. 

Ҷанбаи муҳимми идоракунии сиёсӣ дар соҳаи фарҳанг ҳамкории давлат бо 

ташкилотҳои ҷамъиятӣ ва намояндагони ҷомеаи фарҳангӣ мебошад. 
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Шуроҳои машваратӣ таъсис дода мешаванд, шунавандагони ҷамъиятӣ ва 

форумҳо гузаронида мешаванд, ки дар онҳо масъалаҳои мубрами рушди 

фарҳанг муҳокима ва қарорҳои муштарак таҳия карда мешаванд. Давлат 

кӯшиш мекунад, ки барои рушди фаъолияти эҷодӣ ва ҷалби табақаҳои васеи 

аҳолӣ ба равандҳои фарҳангӣ фазои мусоид фароҳам орад.  

Дар шароити рушди давлати муосири Тоҷикистон нақши ниҳодҳои 

назоратиро дар раванди идоракунии давлатӣ баланд бардоштан муҳим ба 

назар мерасад. Фаъолияти беғарази онҳо ба роҳ монда шудааст. Махсусан, 

дар чаҳорчӯбаи қонун нигоҳ доштани раванди идоракунии давлатиро 

мақсади асосӣ мешуморад. Инчунин дар сатҳи ошкорнамоии нигоҳ доштани 

иқтисодиёт, амалӣ намудани меъёрҳои самаранокии идоракуни сиёсӣ мумкин  

ба назар мерасад. Низомҳои нави рушди иқтисоди кишвар дар шароити 

иқтисодӣ ба марҳилаҳои ташаккул мерасанд. 

Самаранокии идоракунии давлатӣ дар соҳаи иқтисодӣ бевосита аз 

сифати таҳия ва татбиқи сиёсати иқтисодӣ вобаста аст. Нишондиҳандаҳои 

асосӣ, аз қабили сохтори шаклҳои моликият, ҳаҷми истеҳсоли миллӣ, 

истифодаи стратегии захираҳои табиӣ, ҳолати захираҳои тило, қурби асъори 

миллӣ, сатҳи рушди технологӣ ва ғайра дар арзёбии вазъи иқтисодӣ ва 

муайян кардани дурнамои рушд нақши аввалиндараҷа доранд. 

Вобаста ба сатҳи омӯзиш нишонаи иҷтимоии самаранокии идоракунии 

сиёсии Тоҷикистонро ба таври зайл нишон додан муҳим аст: 

« - сатҳи баланди истеҳсолот, ки дар доираи талаботҳои  умумиятҳо 

қарор дошта бошад; 

- ташаккули умумияти бузург ё синфи миёна; 

- рушди иқтисодӣ миллӣ, ки бар талаботҳои дохили ҷавоб гардонад; 

- сатҳи некӯаҳволии оммаи мардум» [33, 15]; 

- худидоракунии ҳокимияти маҳалӣ» [63, с. 222]. 

Дар Тоҷикистон ҳокимияти сиёсӣ дар таркиби идоракунии сиёсӣ нақши 

бевосита дорад. Тақсим ва фаъолияти он муҳимтарин меъёри самаранокии 
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идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб меравад. Ҳокимияти сиёсӣ, ки унсури бунёдии 

низоми сиёсӣ мебошад, тамоми сатҳҳои идоракунии сиёсиро фаро гирифта, 

самтҳои рушди ҷомеа ва давлатро муайян мекунад. Он дар қобилияти 

субъектҳои сиёсат (давлат, ҳизбҳо, роҳбарон) барои таъсир расонидан ба 

рафтори дигар субъектҳо, тақсимоти захираҳо ва қабули қарорҳое, ки барои 

тамоми ҷомеа ҳатмӣ мебошанд, ифода меёбад. «Истифодаи принсипҳои 

функсионализм ва институтсионализм дар таъмини самаранокии идоракунии 

сиёсӣ дар Тоҷикистон аҳаммияти хоссаро касб менамоянд. Онҳо имконият 

медиҳанд, ки самаранокии ҳокимият тавассути тақсимоти он ҳам дар сатҳи 

муносибатҳои байниҳамдигарии ниҳодҳои сиёсӣ ва ҳам дар дохили ниҳодҳои 

сиёсӣ таъмин гардад. Низоми мазкур фақат дар ҳолате самаранокии 

идоракунии сиёсиро таъмин карда метавонад, ки агар ба қоидаҳои эътирофи 

умумигашта асос ёбад. Дар Тоҷикистон чунин ҳолат ба таври баръало ба 

назар мерасад ва идоракунии сиёсӣ қонеъкунандаи талабот ва манфиатҳои 

умумимиллӣ мебошад. Вобаста ба вазъияти мамлакат санади сиёсӣ ва 

меъёрию ҳуқуқӣ таҳия мегарданд ва ба таври максималӣ мавриди истифода 

қарор мегиранд» [33, с. 163]. 

М. Абдулҳақов самаранокии идоракнии сиёсӣ (менеҷменти сиёсӣ)-ро 

баҳои махсус медиҳад. «Пӯшида нест, ки барои идораи самараноки кишвар, 

роҳбарро зарур аст, ки дар байни одамон эътибори хосса дошта бошад; барои 

ғалаба дар интихобот ба интихобкунандагон таваҷҷуҳ зоҳир намояд; барои аз 

ҳолати моҷарои сиёсӣ ҳамчун шахси муътабар баромадан, бояд ба рақиб 

таъсири саривақтӣ расонида тавонад» [87, с. 258]. 

Мақсади идоракунии самараноки сиёсӣ дар шароити муосири рушди 

динамикӣ аз таъмини суботи сиёсӣ ва рушди ҳамоҳангии ҷомеа бе муқовимат 

берун меравад. Дар заминаи пешрафти мутавозин ва дилхоҳи ҷомеа бояд 

тамоми доираи ниёзҳо, манфиатҳо ва уҳдадориҳои шахсони алоҳида ва 

доираҳои сиёсӣ ҳам дар сатҳи микро ва ҳам макро ба назар гирифта ва амалӣ 

карда шаванд. Бояд ба дурнамои иҷтимоию сиёсии ин масъала диққати 
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махсус дода шавад. Аммо дар шароити рушди мутавозин ва демократӣ, 

баҳисобгирии ниёзҳо ва дархостҳои инфиродӣ аҳаммияти аввалиндараҷа 

пайдо мекунад. Дар шароити Тоҷикистон шаклгирии низоми идоракунии 

сиёсӣ, таҳкими он дар заминаи ниёзҳо ва дархостҳои умумӣ ба роҳ монда 

шудааст. 

«Дар раванди сиёсии дастаҷамъӣ одамон тобеи ақл ва ҳадафҳои умумӣ 

гардида, махсусияти андешамандиро нишон дода наметавноанд ва фаъолияти 

самараноки худро таъмин намегардонанд. Аз ин ҷост, ки низоми инкишофи 

мутаъдилу мутаносиби ҷомеа фаъолияти инфиродиро афзал ва самаранок 

медонад. Зиёда аз ин худи қобилият ба афкор ва фаъолияти инфиродӣ аз 

сатҳи баланди касбият ва донишмандии шахс дарак медиҳад, ки он ҳамчун 

омили пешрафти ҷомеа эътироф мегардад. Аммо фаъолияти дастаҷамъӣ 

иродаи озоди инфиродро тобеи манфиатҳои умумӣ гардонида, монеаи рушди 

он мешавад. Дар шароити инкишофи мутаъдилу мутаносиб монеаҳо ба 

инкишофи шахс аслан вуҷуд надорад. Аммо дар ташкилоти интизоми қатъӣ 

гирд овардани одамон ва фаъолияти онҳоро танзим намудан, ки бештар 

хосси низоми номутаносиби ҷомеа мебошад, бар зарари самаранокии 

фаъолияти инфиродии одамон ва низоми ҳокимиятӣ сурат мегирад» [34, с. 

345]. 

Назорат меъёри асосии арзёбии самаранокии фаъолияти ҳокимияти 

давлатӣ мебошад. Диққати махсус бояд ба баҳисобгирии мунтазам ва 

таҳлили вазифаҳои дар назди мақомоти назоратӣ қарордошта дода шавад. 

Асоси танзимкунандаи назорат тавассути таъминоти кадрӣ, ташкилӣ ва 

технологӣ ташаккул меёбад. Дар ҷараёни фаъолияти назоратии ҳокимияти 

сиёсӣ ҳолатҳои мушаххасе ба назар гирифта мешавад, ки тавонанд ба 

самаранокии идоракунӣ таъсир расонанд. 

Аз ҷумла, дар шароити муқовимат ба рушд ва кӯшиши неруҳои сиёсӣ 

барои ноором кардани раванди идоракунӣ, намояндагони ҳокимияти давлатӣ 

ва институтҳои он стратегияҳои муносиби вокуниширо таҳия мекунанд. Дар 
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шароити мураккаб ва бархурди манфиатҳои сиёсӣ, субъектони идоракунии 

сиёсӣ дар Тоҷикистон, пеш аз ҳама, афзалияти манфиатҳои миллиро ба 

эътибор мегиранд. Дар ин замина, мақомоти идоракунӣ ва назоратӣ ба чунин 

шаклҳои фаъолияти сиёсӣ омода ҳастанд ва барои бартараф намудани 

буҳрони инкишофи сиёсӣ механизмҳои мувофиқро таҳия мекунанд. 

Кормандони ниҳодҳои мазкур дар Тоҷикистон ҳам аз ҷиҳати назариявӣ ва 

ҳам аз ҷиҳати амалию сиёсӣ сатҳи зарурии касбиятро соҳиб мебошанд. 

Ҳангоми ба амал баровардани назорат ва идоракунии сатҳи мухталиф аз 

чорабиниҳои гуногун истифода намудан мумкин аст. Онҳо бештар хосияти 

инъомӣ ва муҷозотӣ доранд.  

Дар раванди самаранокии идоракунии сиёсӣ нақши барҷаста ва 

эътибори ҳокимият дар ҷодаи эътирофи сифатҳои корӣ ва бунёдгарии 

субъектҳо ва қобилияти онҳо дар инъикоси манфиатҳои кулли шаҳрвандон 

зоҳир мегардад. Эътибори ҳокимиятро тавассути аломатҳои зерин муқаррар 

намудан мумкин аст: 

« - натиҷаҳои интихоботи мақомотҳои гуногуни ҳокимият; 

- рейтинги сарварони сиёсӣ ва ходимони давлатӣ; 

- хусусияти муроҷиати шаҳрвандон ба воситаҳои ахбори умум; 

- сатҳи эътибори байналмилалии кишвар» [33, с. 165]. 

Мо наметавонем самаранокии идоракунии сиёсиро дар шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон аз рӯйи ҳавову ҳавас натиҷагирӣ ва ё андозанамоӣ 

кунем. Асосан, аксари адабиёти илмӣ ба он назар аст, ки мақсади идоракунии 

сиёсиро рушди ҷомеа ва инсон, соҳаҳои мухталифи ҳаёти ҷамъиятиву сиёсӣ, 

иҷтимоиву иқтисодӣ ва маънавии ҷомеа ташкил медиҳад ва аз ҳамин хотир 

вобаста ба меъёрҳо ва мақсад самаранокии идораунии сиёсиро андозагирӣ 

мекунанд. Аксарият ба тарҳи махсус «методикаи баҳодиҳии самаранокии 

идоракунии сиёсӣ» ҳамчун меъёри анзоданамоӣ таваҷҷуҳ менамоянд,  мо низ 

метавонем барои андозанамоии самаранокии идоракунии сиёсӣ дар шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон такя намоем. 
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Дар байни усулҳои сершумори баҳодиҳии самаранокии идоракунии 

сиёсӣ маъмултаринашон инҳоянд: 

« - нишондоди дараҷаи рушди инсон (Human Development Index); 

- нишондоди рушди ҳукумати электронӣ (E-Government Development 

Index, EGDI); 

-  нишондиҳандаи интегралии идоракунии давлатӣ (Governance Research 

Indicator Country Snapshot, GRICS); 

-  нишондоди иқтисодии дониш (The Knowledge Economy Index); 

-  нишондоди дараҷаи қабул ва ё напазируфтани ришвахӯрӣ (Corruption 

Perceptions Index); 

-  нишондоди рақобатпазирии кишвар (Global Competitiveness Index); 

-  индекси шаффофияти равандҳои сиёсӣ-демократӣ (Index Opacity, 

CLEAR); 

-  нишондодаи озодиҳои иқтисодӣ (Index of Economic Freedom); 

-  нишондоди сифати идоракунии сиёсӣ (Bertelsmann Stiftung 

Transformation Index) » [148, с. 16]. 

Дар шароити Тоҷикистон ҳамаи нишондодҳо мусбат ба назар мерасанд. 

Агар аз назари нишондодҳои меъёрии ишорагашта самаранокии идоракунии 

сиёсии Тоҷикистонро андозагирӣ намоем, он самаранок ва ба таври 

таҳаввулоти рушдёфта ҳисобида мешавад. Дар таҳким ва самаранокгардонии 

низоми идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон нақши Асосгузори сулҳу Ваҳдати 

миллӣ – Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон ҳамчун актори муҳимми идоракунии сиёсӣ афзалияти 

аввалиндараҷаро соҳиб мебошад. Таҳияи стандартҳои универсалии 

байналмилалӣ дар соҳаи идоракунии сиёсӣ дар доираи ҳамкории 

ташкилотҳои байналмилалӣ самти ояндадорест, ки қодир аст номутаносибӣ 

ва номутобиқатии ошкоршударо баробар кунад. Аммо дар ин ҳолат бояд 

маҷмуи омилҳо, аз ҷумла шароити сиёсӣ, иқтидори иқтисодӣ ва демографии 

давлат, менталитети аҳолӣ, инчунин самтҳои афзалиятноки сиёсати хориҷӣ 
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ба назар гирифта шаванд. Ин равиш имконияти мавқеъгирии системаҳои 

миллии идоракунии сиёсии давлатро ҳамчун тарҳи намунавӣ муаррифӣ 

менамояд. Ин амал ба ташаккули стандарти ҷаҳонии мутобиқтар мусоидат 

мекунад. 

Дар раванди таҳияи стандартҳои умумӣ ба меъёрҳои ҳуқуқи 

байналмилалӣ, ки қонунигардонӣ ва ҳамгироии ин стандартҳоро ба 

системаҳои ҳуқуқии миллии давлатҳо таъмин мекунанд, диққати 

аввалиндараҷа дода шавад. Ин барои татбиқи самаранок ва фаъолияти онҳо 

заминаи ҳуқуқӣ фароҳам меорад. Арзёбии самаранокии идоракунии сиёсӣ 

таҳлили ҳамаҷониба ва таҳияи тавсияҳоеро дар бар мегирад, ки ба 

беҳтаргардонии равандҳои идоракунӣ нигаронида шудаанд. Дар шароити 

Ҷумҳурии Тоҷикистон ба шарофати шахсияти таърихӣ – Эмомалӣ Раҳмон 

сарвари кишвар тавонистааст, ки самаранокии баланди идоракунии сиёсиро 

таъсис ва таъмин намуда, мақоми институтсионалии онро мустаҳкам намуда, 

онро ҳамчун низоми дорои салоҳияти пурқудрати идоракунӣ муаррифӣ 

намояд. 

Танзими раванди идоракунии давлатӣ барои давлатҳои муосир 

аҳаммияти махсус дорад. Танзими самаранок имкон медиҳад, ки шаффофият, 

ҳисоботдиҳӣ ва пешгӯишавандагии фаъолияти мақомоти ҳокимият таъмин 

карда шавад. Ин ҳолат дар навбати худ ба таҳкими эътимоди шаҳрвандон ба 

давлат ва баланд бардоштани самаранокии татбиқи сиёсати давлатӣ мусоидат 

мекунад. Бидуни қоидаҳо ва расмиёти возеҳе, ки тартиби қабули қарорҳо, 

тақсимоти захираҳо ва назорати иҷроишро муайян мекунанд, идоракунии 

давлатӣ метавонад ба мушкилиҳои ҷиддӣ рӯ ба рӯ гардад. Ҳанӯз 

Низомулмулк зикр карда буд, ки «…дар кори идораи давлат одамони 

донишманд, кордону бомаҳорат ва содиқ фақат фоида меоранду халос…» 

[49, с. 54]. Қайд намудан зарур аст, ки мактаби давлатдории Пешвои миллат 

дар ин замина ва асосҳои самаранокии идоракунии сиёсӣ бунёд гардида, 
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механизми таркиботи воҳидии он дар асосҳои ратсионализм бунёд 

гардидааст. 

«Яке аз масъалаҳои муҳимми самаранокии идоракунии сиёсиро 

ташаккул ва низоми фаъолияти самаранокии бюрократия ташкил медиҳад. 

Барои Тоҷикистони муосир мутамаддингардонии бюрократия зарурати ҳатмӣ 

мебошад. Ишора ба ҷалб ва омода намудани мутахассисони соҳибкасб ба 

татбиқи ҳадафҳои давлатӣ дар ростои автоматикунонӣ ва муосиркунонии 

системаи идоракунии давлатӣ аҳаммиятнок аст» [89, с. 317]. 

Институти хизмати давлатӣ дар маркази низоми бюрократияи 

тоҷикистонӣ қарор дорад. «Хизмати давлатӣ ҳамчун ниҳоди зарурӣ дар 

самти таъмини идоракунии сиёсию давлатии ҷомеа баромад намуда, дар худ 

як қатор хусусиятҳои хосро ифода менамояд» [111, с. 212]. Таҳлили таҷрибаи 

қудратҳои пешрафтаи ҷаҳонӣ нишон медиҳад, ки яке аз омилҳои асосии 

баланд бардоштани самаранокии идоракунии давлатӣ омӯзиши мақсадноки 

мутахассисони баландихтисос дар ин соҳа мебошад. Ин хулоса бо маълумоти 

эмпирикӣ ва таҳқиқоти назариявӣ тасдиқ карда мешавад. Маълумоти 

мавҷуда нишон медиҳанд, ки сармояи инсонӣ дар баробари дигар захираҳои 

давлат унсури муҳимест, ки рушди иҷтимоию иқтисодии ҳар як кишварро 

муайян мекунад. Дар шароити ҷаҳонишавӣ ва мураккаб вазифаҳои 

идоракунӣ, салоҳият ва касбияти хизматчиёни давлатӣ омилҳои 

муайянкунандаи муваффақияти сиёсати давлатӣ ва татбиқи афзалиятҳои 

стратегӣ мегарданд. 

Самаранокии идоракунии давлатӣ як падидаи бисёрҷанбае мебошад, ки 

таҳлили маҷмуӣ ва муносибати мунтазами ҳалли мушкилоти пайдошударо 

талаб мекунад. Тадбирҳои андешидаи мусбати низоми идоракунии сиёсӣ дар 

Тоҷикистон ҳамчун унсурҳои асосии стратегӣ барои беҳтаргардонии 

иқтидори идоракунӣ ва баланд бардоштани мутобиқшавии институтҳои 

давлатӣ ба шароити динамикии тағйирёбандаи беруна ва дохилӣ баррасӣ 

карда мешаванд. «Таҳлили таҷрибаи сиёсии Тоҷикистон нишон медиҳад, ки 
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дар замони кунунӣ таваҷҷуҳи бештари давлату ҳукумат ба ҷавонони кишвар 

афзудааст. Насли ҷавон дар шароити муайяни таърихӣ метавонад, ки зуд 

мутобиқ шуда, ҷараёни иҷтимоишавиро дар хизмати давлатӣ босамар 

гузашта, ба тағйиротҳои сиёсӣ, иҷтимоию иқтисодӣ ва фарҳангӣ тез мутобиқ 

мешавад» [115, с. 431].  

Суханронии Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат, 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар вохӯрӣ бо 

соҳибкорону сармоягузорони кишвар далели он аст, ки танҳо таҳаввулот дар 

системаҳои идоракунӣ ва умуман дар таркиби идоракунии муносибатҳои 

ҷамъиятӣ метавонад ба натиҷаҳои назаррас ва дилхоҳ оварда расонад. Ин, 

ишора, ки ҷавононро ҷалб ва дар татбиқи барномаҳо ва амалӣ гардонидани 

мақсадҳои стратегии давлат ба неруи онҳо такя намудан диққатҷалкунанда 

аст. Пас, саволе ба миён меояд, ки системаи идоракунии муосири Тоҷикистон 

бо ҷалби бюрократияи ҷавон метавонад самаранок ва солим бошад? Маълум 

аст, ки неруи асосии кишварро ҷавонон ташкил медиҳанд. Барои самаранок 

ва мутамаддингардонии системаи идоракунии давлатӣ ва ҷалби бюрократияи 

ҷавон ҳолатҳои зерин бояд ба эътибор гирифта шаванд:  

« - доштани ҳисси ватандӯстӣ, ки дар вақти татбиқи ҳадафҳо барои 

манфиатҳои миллӣ андешанд ва фаъолият намоянд; 

 - дар таъмини иҷрои қарорҳои сиёсӣ ва иҷрову ба инобат гирифтани 

санадҳои гуногуни меъёрӣ қобилият ва маҳорати касбӣ дошта бошанд;  

- ахлоқ ва сатҳи маърифати ҳуқуқию сиёсии комилро доро бошанд;  

- қоидаҳои расман муқарраршударо ба эътибор гиранд ва риояи онҳоро 

таъмин созанд» [89, с. 117]. 

Муҳаққиқ Е.Г. Слутский қайд менамояд, ки «дар ҷараёни рушди 

ҷамъиятӣ ин қишр бисёртар ба муносибатҳо ҷалб мешаванд. Муносибат 

байни ҷавонон ва ҷомеа хусусияти дутарафа дорад: аз як тараф, ҷамъият 

ҷавононро ба иҷтимоишавӣ ва ташаккули сармояи инсонӣ ҷалб мекунад, аз 

тарафи дигар, насли ҷавон ҳамчун субъекти истеҳсолоти ҷамъиятӣ ба рушди 
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ҷомеа таъсири фаъол мегузорад. Ҳангоми ба муносибатҳои ҷамъиятӣ ворид 

шудан дар зери таъсири шароити тағйирёбанда худаш ташаккул ва такмил 

меёбад» [62, с. 20-25]. 

Дар заминаи хусусиятҳои демографии Тоҷикистон, ки дар он ҷавонон 

дорои қувваи бештар мебошанд, масъалаи ҷалби ин иқтидор ба хизмати 

давлатӣ ва мақомоти худидоракунии маҳаллӣ аҳаммияти хосса пайдо 

мекунад. Сиёсати давлатӣ, ки ба дастгирӣ ва рушди ҷавонон нигаронида 

шудааст, бояд механизмҳои дохил кардани мутахассисони ҷавонро ба 

системаи идоракунии давлатӣ пешбинӣ намояд. Таҳлили маълумоти оморӣ 

дар бораи намояндагии ҷавонон дар хизмати давлатӣ вазъи кунуниро арзёбӣ 

ва мушкилиҳоро муайян мекунад. 

Имрӯз, сарфи назар аз тадбирҳои андешидаи ҳукумат, шумораи ҷавонон 

дар мақомоти ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ нисбатан кам 

аст. Монеаҳое мавҷуданд, ки ба иштироки фаъоли ҷавонон дар хизмати 

давлатӣ сабаб мешаванд, ба монанди набудани таҷриба, дастрасии маҳдуд ба 

иттилоот дар бораи ҷойҳои корӣ ва набудани омодагии касбӣ. Барои 

истифодаи самараноки иқтидори ҷавонон дар идоракунии давлатӣ татбиқи 

барномаҳо ва ташаббусҳои махсус, ки ба баланд бардоштани ихтисос ва 

рушди касбии хизматчиёни ҷавони давлатӣ равона шудаанд, зарур аст. 

Ҷанбаи муҳим фароҳам овардани шароити мусоид барои рушди касб ва 

ҳавасмандгардонии мутахассисони ҷавон ва фароҳам овардани имкониятҳои 

баробар барои ҳамаи шаҳрвандон, новобаста аз синну сол мебошад. 

Татбиқи технологияҳои муосир ва рақамисозии идоракунии давлатӣ 

метавонад ба ҷалби ҷавонон ба хизмати давлатӣ мусоидат кунад. Ҷавононе, 

ки малакаи кор бо технологияҳои иттилоотиро доранд, метавонанд дар 

баланд бардоштани самаранокӣ ва шаффофияти фаъолияти мақомоти 

ҳокимияти давлатӣ ва худидоракунии маҳаллӣ саҳми назаррас гузоранд. 

«Ниҳоди хизмати давлатӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мисли дигар давлатҳои 

собиқ Иттифоқи Шуравӣ давраи ташаккулёбиро паси сар намуда, ба 
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марҳалаи сифатан нав гузашта истодааст. Таҳлилгарони соҳаи идоракунии 

давлатӣ ва хизмати давлатӣ чунин меҳисобанд, ки хизмати давлатӣ дар 

баробари чунин зуҳурот, ба монанди давлат, ҳокимияти давлатӣ, дастгоҳи 

давлатӣ, идоракунии давлатӣ қарор дошта, бо онҳо алоқаманд мебошад» [17, 

с. 199]. 

Дар асоси таҳлили ҳамаҷонибаи проблемаҳои ҷавонгардонии хизмати 

давлатӣ ва таъмини баробарии гендерӣ ҳамчун омилҳои калидии идоракунии 

самараноки давлатӣ имкон пайдо мешавад, ки як қатор хулосаҳои марбут ба 

шароити муосири Тоҷикистон ва тамоюлҳои глобалии рушди равандҳои 

сиёсӣ таҳия карда шаванд. Дар шароити дигаргуншавии низоми сиёсӣ ва 

сохтори иҷтимоии давлат, омилҳои таҳқиқшаванда метавонанд ҳамчун 

воситаҳои муҳимми таъсиррасонӣ ба маъмурияти давлатӣ ва сиёсӣ баррасӣ 

карда шаванд. Ҳамгироии ҷавонон ба сохторҳои идоракунӣ на танҳо ба 

баланд бардоштани сатҳи касбии хизматчиёни давлатӣ, балки ба ташаккули 

механизмҳои сифатан нави ҳавасмандгардонӣ ва инноватсионӣ дар системаи 

идоракунии давлатӣ мусоидат мекунад. Ба раванди сиёсӣ дохил кардани 

насли ҷавон имкон медиҳад, ки таҷрибаҳои муосири идоракунӣ, ки ба 

принсипҳои менеҷменти сиёсӣ ва банақшагирии стратегӣ асос ёфтаанд, ҷорӣ 

карда шаванд. Ҳамин тариқ, ҷавонгардонии хизмати давлатӣ ва таъмини 

баробарии гендерӣ самтҳои муҳимми стратегии навсозии идоракунии 

давлатиро дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ташкил медиҳанд, ки ба баланд 

бардоштани самаранокӣ ва мутобиқшавии он ба шароити тағйирёбандаи 

муҳити беруна ва дохилӣ мусоидат мекунанд. 

Давлати Тоҷикистон дар замони соҳибистиқлолӣ кӯшишҳоро баҳри 

татбиқи роҳҳои самаранок гардонидани низоми идоракунии давлатӣ ба амал 

баровардааст. Ҳолати мазкур мазмуни қонунҳо, барномаҳо ва консепсияҳои 

рушди устуворро ташкил медиҳад. «Дар саромади ташаккули системаи 

идоракунии давлатӣ Конститутсияи кишвар қарор дорад, ки он тавассути 

муқаррар намудани муносибатҳои меъёрӣ раванди ворид гардидан ба 
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идоракунии давлатиро хосияти универсалӣ мебахшад. Шаҳрвандонро 

кафолати конститутсионист, ки ҳуқуқ доранд дар идоракунии давлатӣ ба 

таври баробар, бевосита ва ё ин ки тавассути намояндагони хеш иштирок 

кунанд. Ин ҳолат ҳамаро фаро мегирад» [125, с. 199]. Аз ҷумла, ҷавононро 

низ дар бар мегирад. Меъёрҳоро барои ворид шудан ба низоми идоракунӣ, 

институти хизмати давлатӣ, қонунҳо ва санадҳои меъёрию ҳуқуқӣ аниқ 

месозанд. Мазмуни ин санадҳо, асосан, ба принсипҳои муосири самараноки 

идоракунии давлатӣ мутобиқ гардонида шудаанд, ки асоси онро дониш, 

касбияти баланд ва маърифати идоракунӣ ташкил медиҳанд. Қобилияти 

касбӣ ва сатҳи дурусти муносибатҳо бояд дар ворид шудани ҷавонон ба 

раванди идоракунии давлатӣ ба назар гирифта шаванд. 

Баҳри самаранок гардонидани идоракунии давлатӣ барои Тоҷикистон 

бартарафкунии муваффақонаи мушкилоте, ки боиси ташаккули низоми бояд 

ба назар гирифта шаванд. Баланд бардоштани қобилияти зеҳнӣ ва маърифати 

идоракунии ҷавонон аҳаммиятнок шуморида мешавад. Ҳанӯз, С. Айнӣ қайд 

карда буд, ки «тартиби муайяни идораи ҳукумат ва такмили донишу 

маърифат боиси мустаҳкам гардидани истиқлоли сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ 

ва илмии кишвар мегардад» [15, с. 91]. 

Дар ҳуҷҷати барномавӣ ва стратегии «Стратегияи миллии рушди 

Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030» [9] таҳкими неруи 

институтсионалии кишвар ҳамчун низоми самарабахши идоракунӣ, аз ҷумла 

идоракунии давлатӣ эъьтроф карда шудааст. Муваффақ шудан ба ҳадафҳои 

рушди стратегӣ бо самаранокии фаъолияти системаи идоракунии давлатӣ, ки 

ба истифодаи оқилонаи усулҳои мустақим ва ғайримустақими танзими 

равандҳои иҷтимоию иқтисодӣ асос ёфтааст, алоқаманд аст. Шаффофият ва 

ҳисоботдиҳии фаъолияти институтҳои давлатӣ ҳамчун омилҳои асосии 

таъмини рушди пешгирикунанда, саноатӣ ва инноватсионии кишвар баромад 

мекунанд. 
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Дар шароити ҷаҳонишавӣ ва рақамикунонии иқтисоди ҷаҳонӣ нақши 

идоракунии давлатӣ дар ташаккули рушди устувори иқтисодӣ торафт 

муҳимтар мегардад. Истифодаи самараноки воситаҳои танзимкунанда имкон 

медиҳад, ки на танҳо сиёсати иқтисодӣ ба шароити тағйирёбанда мутобиқ 

карда шавад, балки барои сармоягузорӣ, навоварӣ ва дигаргуниҳои сохторӣ 

шароити мусоид фароҳам оварда шавад. Шаффофият ва ҳисоботдиҳии 

институтҳои давлатӣ ба баланд гардидани эътимоди шаҳрвандон мусоидат 

мекунад, ки ин дар навбати худ фаъолияти иқтисодӣ ва ҷолибияти 

сармоягузории кишварро ҳавасманд мегардонад. Ҳамчунин ин принсипҳо 

барои идоракунии пешгирикунандаи хавфҳо ва баланд бардоштани 

устувории иқтисоди миллӣ ба таҳдидҳои беруна асос мебошанд. 

Рушди саноат ва инноватсия, ки ба ҷорӣ намудани технологияҳои 

пешрафта ва дастовардҳои илмӣ асос ёфтааст, муносибати илмиро талаб 

намуда, ҳамоҳангсозии кӯшишҳои давлат, бахши тиҷорат ва ҷомеаи илмиро 

дар бар мегирад. Дар ин замина, идоракунии самараноки давлатӣ дар 

фароҳам овардани шароити мусоид барои пешрафти илмию техникӣ ва 

соҳибкории инноватсионӣ нақши калидӣ дорад. Ҳамин тариқ, ҳалли 

бомуваффақияти вазифаҳои рушди ояндадор на танҳо истифодаи оқилонаи 

усулҳои танзими давлатиро, балки сатҳи баланди шаффофият ва 

ҳисоботдиҳии фаъолияти институтҳои давлатиро низ дар бар мегирад. Ин 

омилҳо ҷузъҳои ҷудонашавандаи стратегияи рушди инноватсионии саноатӣ 

мебошанд, ки ба таъмини рушди устувори иқтисодӣ ва баланд бардоштани 

рақобатпазирии кишвар дар арсаи ҷаҳонӣ нигаронида шудаанд. 

Мушкилоти системаи идоракунии муосир барои ҳама кишварҳо дар 

амалияи идоракунӣ даст задан ба ришвахӯрӣ мебошад [85, с. 318].  

Дар омода кардани мутахассисони ҷавон дар соҳаи идоракунии давлатӣ 

дар Тоҷикистон масъалаҳои «ҳуқуқ ва ахлоқ», «сиёсат ва ахлоқ», «волоияти 

қонун», «адолатнокӣ ва хайрият», «манфиатҳои миллӣ» мавриди назари 

даққиқ қарор гирифтаанд. Тавваҷҷуҳи давлати Тоҷикистон ба он самте 
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равона шудааст, ки мутахассисони ҷавону кордон дар раванди идоракунии 

давлатӣ шомил гарданд. Ҷавонони кишвар барои Тоҷикистон фикру амал 

намуданро мақсади асосии худ қарор медиҳанд. Асосгузори сулҳу ваҳдати 

миллӣ – Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон Эмомалӣ 

Раҳмон ишора бар он карда буд, ки «…Ҳадафи сиёсати давлатии мо дар 

бахши ҷавонон тарбияи кадрҳо, мутахассисони донишманду соҳибмаърифат, 

насли дорои ҷаҳонбинии васеъ ва хислатҳои ватандӯстиву ватанпарастӣ 

мебошад…» [130]. 

Ҳамин тавр, барои Тоҷикистони муосир ташаккули системаи нави 

идоракунӣ ва муайян намудани хусусиятҳои такмилу ташаккули он 

аҳаммияти хосса дорад, ки дар саромади таҳкими он Асосгузори сулҳу 

Ваҳдати миллӣ – Пешвои миллат қарор доранд. Он бар пояи асосҳои махсус 

ташкил ёфтааст. Мавриди зикр аст, ки дар ташаккули системаи идоракунии 

давлатӣ таҳия ва қабули Конститутсияи Ҷумҳурии Тоҷикистон аҳаммияти 

бузурги назариявӣ ва амалию сиёсиро касб намудааст. Дар он асосҳои 

системаи идоракунии давлатӣ инъикоси арзишӣ ва меъёрии хешро пайдо 

намудаанд. Дар ибтидо асосҳои сохтори конститутсионии Тоҷикистон 

мавриди таваҷҷуҳ қарор мегиранд. Диққати асосӣ ба моҳияти давлати 

Тоҷикистон, ба хосиятҳои асосӣ – соҳибихтиёрӣ, демократӣ, ҳуқуқбунёд, 

дунявӣ ва унитаризми он дода мешавад. Тоҷикистон мақсади бунёди ҷомеаи 

иҷтимоиро ба миён гузоштааст. Таҷзияи ҳокимият, ки асоси ташаккули 

низоми самаранок ва мутамаддини идоракунии давлатӣ аст, ба таври васеъ 

ифодаи ҳуқуқии худро ёфтааст.  

 

3.2. Масъалаҳо ва пешомади фаъолияти акторҳои идоракунии сиёсӣ 

дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон 

Ишора ба ҳалли масъалаҳо ва муайян намудани пешомади инкишофи 

идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон ба татбиқи ҳадафҳои давлатӣ дар 

ростои рушд ва муосиркунонии системаи сиёсӣ, идоракунии давлатӣ ва 
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раванду ҳодисаҳои сиёсии демократӣ аҳаммиятнок аст. Низоми идоракунии 

сиёсии самаранок ва уствор муҳимтарини меъёри танзими равандҳои идорӣ 

ҳам дар таркиби инстиутсионалии давлатӣ ва ҳам дар таркиби 

институтсионалии ҷамъиятӣ эътироф шудааст. Неруи пешбаранда ва 

муташаккили идоракуни сиёсиро акторони он ташкил медиҳанд. 

Дар шароити Тоҷикистон, ки таърихан анъанаҳои муайяни фарҳанги 

сиёсӣ ва хусусиятҳои иҷтимоию фарҳангӣ ташаккул ёфтаанд, муносибати 

фаъолони идоракунии сиёсӣ системаи мураккаби иерархиест, ки ҳам 

институтҳои расмӣ ва ҳам ғайрирасмиро дар бар мегирад. Муносибати байни 

ин акторҳо, манфиатҳо ва стратегияҳои онҳо ба самаранокии идоракунии 

сиёсӣ ва муайян кардани дурнамои рушд таъсири бевосита мерасонад. Яке аз 

ҷанбаҳои муҳимтарини ҳалли мушкилоти идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон 

таҳкими заминаи институтсионалӣ мебошад. Ин баланд бардоштани 

самаранокии кори мақомоти давлатӣ, такмили қонунгузорӣ, таъмини 

шаффофият ва ҳисоботдиҳии ҳокимиятро дар бар мегирад. Ташкили 

механизмҳое, ки иштироки шаҳрвандонро дар қабули қарорҳои сиёсӣ, 

инчунин рушди рақобати сиёсӣ ва бисёрҳизбӣ таъмин мекунанд, зарур аст. 

Чунин ҳолат муҳтавои амалии низоми идоракунии сиёсӣ ва хусусияти 

муҳимми акторони онро дар шароити Тоҷикистон ташкил медиҳад. 

Бояд гуфт, ки бар хилофи ақидаҳои бисёре аз муҳаққиқон ва 

сиёсатшиносон ба як низоми қатъии мутамаркази қудрат таваҷҷуҳ намуда, бо 

такя ба таҷрибаи таърихи чандинасраи давлатдории тоҷикон, ки аз 

давлатдории Сомониён сар карда, то ИШ – Тоҷикистони Шуравӣ ва 

Тоҷикистони муосири соҳибистиқлол анҷом ёфтааст, мамлакати мо 

анъанаҳои бойи демократӣ дорад. Метавонем бевосита ба анъанаҳо ва 

таърихи идоракунии давлати Сомониён ва Ғуриён назар андозем ё ба 

системаи ташкили идоракунии онҳо, ки дараҷаи баланди самаранокиро 

нишон медиҳад, таваҷҷуҳи махсус зоҳир намоем. Аз ин бармеояд, ки 
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заминаҳои таърихии ташаккули идоракунии сиёсӣ дар Тоҷикистон ва 

таърихи тоҷикон қавӣ мебошанд.  

Аҳаммияти гузариш ба муносибатҳои самараноки субъектҳои 

идоракунии сиёсиро дар заминаи ташкили раванди сиёсӣ дар Тоҷикистони 

муосир бо якчанд омилҳои асосӣ асоснок кардан мумкин аст. Якум, дар 

шароити ҷаҳонишавӣ ва рақобати афзоянда дар арсаи байналмилалӣ, 

ҳамоҳангсозии самараноки амалҳои фаъолони сиёсӣ барои таъмини рушди 

устувори давлат муҳим мегардад. Дуюм, гузариш ба шаклҳои самараноки 

ҳамкории байни субъектҳои идоракунии сиёсӣ ба баланд бардоштани сатҳи 

легитимият ва шаффофияти низоми сиёсӣ мусоидат мекунад, ки дар навбати 

худ эътимоди аҳолиро ба институтҳои давлатӣ тақвият медиҳад. 

Илова бар ин, дар шароити дигаргуниҳои иҷтимоию иқтисодӣ ва сиёсӣ, 

ки дар Тоҷикистон ба амал меоянд, зарур аст, ки механизмҳои фасеҳтар ва 

мутобиқкунандаи идоракунӣ, ки метавонанд ба тағйироти муҳити беруна ва 

дохилӣ зуд вокуниш нишон диҳанд, таъсис дода шаванд. Муносибатҳои 

самараноки байни субъектҳои идоракунии сиёсӣ дар шароити Тоҷикистон 

имкон медиҳанд, ки захираҳо самараноктар тақсим карда шаванд, равандҳои 

қабули қарорҳо беҳтар гардонида шаванд ва хатарҳои марбут ба низоъҳои 

сиёсӣ ва ноустуворӣ кам карда шаванд. 

Ниҳоятан, гузариш ба шаклҳои самараноки идоракунии сиёсӣ ба баланд 

бардоштани самаранокии идоракунии давлатӣ дар маҷмуъ мусоидат мекунад, 

ки омили асосии рушди устувори кишвар мебошад. Дар шароити захираҳои 

маҳдуд ва зарурати ҳалли бисёр вазифаҳои мураккаб ҳамкории самарабахши 

байни фаъолони сиёсӣ барои расидан ба ҳадафҳои стратегии рушди 

Тоҷикистон шарти зарурӣ мегардад. 

Пеш аз ҳама, ба он диққат додан лозим аст, ки аз сабаби мураккабии 

равандҳои сиёсии замони муосир, мухталиф будани талаботу манфиатҳои 

гурӯҳҳои гуногуни сиёсӣ ва ташкилотҳои ҷомеаи маданӣ, бештар гардидани 

даъвоҳо аз баҳри таъсир расонидан, ба даст овардан ва нигоҳ доштани 
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ҳокимияти сиёсӣ на ҳамеша ва на дар ҳама вақт системаи сиёсӣ ва махсусан 

давлат қодир аст, ки раванду ҳодисаҳоро пурра назорат кунад ё танзими 

фаъолияти муносибатҳои онҳоро самаранок ба роҳ монад. Бо назардошти 

хусусиятҳои сиёсӣ, иқтисодӣ ва иҷтимоии мадании он ба талаботи неруҳо ва 

доираҳои муайян карорҳо қабул кардан кори содда нест. Нигоҳ доштани 

назорат аз болои равандҳои сиёсӣ, танзими муносибатҳои муҳимми 

ҷамъиятиву сиёсии ҷомеаи тоҷикистонӣ, мавҷуд будани дастгоҳ ва ё 

механизми олии идоракунии сиёсиро талаб мекунад, ки он худ аз худ 

бюрократикунонии системаи идоракунӣ, хароҷоти калони молиявиро барои 

нигоҳ доштани мақомотҳои гуногуни маъмурӣ, дастгоҳҳои идоракунӣ ва 

ғайра ба миён меорад. 

Дар шароити мазкур, вақте ки шаҳрвандон дар равандҳои идоракунии 

маҳаллӣ ширкат намекунанд ва аз сиёсати фаъол барои беҳтар кардани 

ҳолатҳо дур мемонанд, ба ҷойи иштироки фаъолона, пассивият ва бесиёсатҳӣ 

ташаккул меёбад. Дар шароити Тоҷикистон кӯшиш ба харҷ дода мешавад, ки 

иштироки фаъоли шаҳрвандон ба равандҳои идоракунӣ, махсусан идоракнии 

давлатӣ ба хотири расидан ба мақсадҳои куллии рушди давлати Тоҷикистон 

ҷалб карда шавад. 

Он метавонад ба самаранокии институтҳои маъмурӣ ва татбиқи 

мақсадҳо дар ҳошияи ҳифзи ҳуқуқу озодиҳои инсон ва шаҳрвандон, ҳимояи 

манфиатҳои миллӣ мусоидат кунад. Идоракунии самаранок ва шаффоф дар 

саросари ҷомеа ҳамкории фаъолро байни мақомот ва шаҳрвандон таъмин 

мекунад, то натиҷаҳои мусбат ва устувор ба даст оянд. 

Мушкилоти сифати кадрҳои идоракунанда чӣ дар маҳалҳо ва чи дар 

сатҳи марказӣ низ яке аз масъалаҳои муракаби ҳалталаби низоми идоракунии 

сиёсӣ ва махсусан давлатӣ мебошад. Системаи маориф дар баланд 

бардоштани сифати кадрҳои идоракунӣ нақши махсус дорад. Барномаҳои 

муосири таълимиро таҳия ва татбиқ кардан лозим аст, то ки ба ташаккули на 

танҳо дониш ва малакаҳои касбӣ, балки сифатҳои роҳбарӣ, тафаккури 
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стратегӣ ва принсипҳои ахлоқӣ нигаронида шудаанд. Инчунин муҳим аст, ки 

дастрасии таҳсилоти босифат барои ҳамаи шаҳрвандон таъмин карда шавад. 

Механизмҳои интихоб ва пешбурди кадрҳо шаффоф ва объективӣ 

мебошанд. Меъёрҳои дақиқи арзёбии сифатҳои касбӣ ва иқтидори идоракунӣ 

таҳия карда мешаванд, инчунин усулҳои муосири санҷиш ва арзёбӣ барои 

муайян кардани номзадҳои боистеъдод ва ояндадор ҷорӣ карда мешаванд. Ин 

ба хизматчиёни давлатӣ имкон медиҳад, ки дар соҳаҳои гуногун ва сатҳҳои 

гуногуни идоракунӣ таҷриба ба даст оранд.  

Давлати муосири Тоҷикистон, ки ба ташаккули давлати демократӣ, 

ҳуқуқӣ ва миллӣ бо ниҳодҳои устувор нигаронида шудааст, ба ҳифз ва рушди 

анъанаҳо, урфу одатҳо ва арзишҳои миллӣ таваҷҷуҳи хосса зоҳир менамояд. 

Дар доираи ин раванд тамоюли релятивизми сиёсӣ ва фарҳангӣ ба назар 

мерасад. Он имкон медиҳад, ки унсурҳои системаҳои гуногуни фарҳангӣ ва 

иҷтимоӣ дар доираи мафкураи ягонаи миллӣ муттаҳид карда шаванд. Ҳолати 

мазкурро мо метавонем, зарурати ташаккули низоми сиёсӣ ва системаи 

сиёсии Тоҷикистони муосир эътироф намоем. Зеро он восита ва ё имконияти 

сиёсии ҳифзи миллат дар шароити пуртазоди ҷаҳонигардонии арзишҳо ва 

принсипҳои сиёсӣ аст, ки шояд қабул ва татбиқи онҳо баҳри инкишофи 

босубот ва устувори идоракунии давлатӣ ва системаи сиёсии Тоҷикистон 

таъсири манфӣ дошта бошад. Вобаста ба ин масъала Асосгузори сулҳу 

Ваҳдати миллӣ - Пешвои миллат, Президенти мамлакат ба маврид қайд 

намудаанд, ки: «Ҳар миллат ва ҳар халқ, хоҳ бузург бошаду хоҳ хурд, то 

худро нашиносад, эҳтиром накунад, таърих, фарҳанг ва суннатҳои худро 

надонаду қадр накунад, ҳеҷ гоҳ дар миёни миллатҳои дигар мақому 

манзалати шоён пайдо карда наметавонад» [59, с. 307]. Ин гуфтаҳо 

метавонанд асоси тамоюли релятивизми сиёсиву фарҳангӣ дар шароити 

ташаккули системаи идоракунии сиёсӣ ва системаи сиёсии муосири 

Тоҷикистон ба ҳисоб раванд. Доштани ҳувияти миллӣ фаҳмиши амиқи 

заминаи таърихӣ, мероси фарҳангӣ, самтҳои арзишӣ ва асосҳои анъанавиро 
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талаб мекунад. Анъанаҳо ва арзишҳо аслан зуҳуроти ҷаҳони маънавӣ, сатҳи 

маърифати фарҳангӣ ва дарки фарҳангӣ, инчунин нишондиҳандаҳои 

камолоти миллатҳо ва этносҳо мебошанд. Дар шароити ҷаҳонишавӣ ва 

дигаргуниҳои иҷтимоию фарҳангӣ ин ҷанба аҳаммияти махсус пайдо 

мекунад.  

Ҷанбаи муҳимме, ки нақши самтҳои арзишро дар системаи идоракунии 

сиёсӣ тақвият медиҳад, интихоби шакли демократӣ ва дунявии сохтори 

давлатӣ мебошад. Дар доираи ин парадигма, системаи идоракунии демократӣ 

бартарӣ ва волоияти арзишҳои бунёдӣ, аз қабили эҳтиром ва эътирофи шаъну 

шарафи инсон, ҳуқуқ ва озодиҳои ҷудонашавандаи шахсро ҳамчун арзиши 

олӣ дар бар мегирад. Ин принсипҳо озодии фикр, эътиқод ва сухан, инчунин 

таъмини заминаи ҳуқуқии фаъолияти институтҳои давлатӣ ва 

ғайридавлатиро дар бар мегиранд. Татбиқи ин арзишҳо дар заминаи сохтори 

демократӣ татбиқи системавӣ ва институтсионализатсияи онҳоро дар ҳама 

сатҳҳои ҳаёти давлатӣ ва ҷамъиятӣ дар бар мегирад. Ҳар яке аз арзишҳои дар 

боло зикршуда метавонанд дар доираи қатъиян танзимшудаи қонунгузорӣ 

амал кунанд, ки ҳамзистии ҳамоҳанг ва ҳамкории самараноки онҳоро таъмин 

мекунанд. 

Давраи муосири ҷаҳонишавӣ, сарфи назар аз дастовардҳои ошкоро ва 

ҷанбаҳои мусбати худ, ҳамчунин бо як қатор оқибатҳои манфии ҷиддӣ 

тавсиф карда мешавад. Яке аз чунин ҷанбаҳои манфӣ шиддати баланди 

тавсеаи идеологӣ мебошад, ки бо вайроншавии тамаддунӣ ва фарҳангӣ 

ҳамроҳ мешавад. Халқҳои тозаистиқлол ба фишор ва таҳмили ғояҳо, арзишҳо 

ва анъанаҳои бегона дучор мешаванд, ки зарурати андешидани чораҳои 

самараноки маъмуриро барои кам кардани ин таъсир ба миён меорад. Ба 

унвони мисол, талошҳои абарқудратҳоро, ки ба «содироти демократия» 

равона шудаанд, баррасӣ кардан мумкин аст. Ин консепсия, сарфи назар аз 

ниятҳои неки эълоншуда, аксар вақт ба оқибатҳои фалокатбор барои 

кишварҳо ва системаҳои сиёсӣ оварда мерасонад. Дар натиҷаи татбиқи ин ғоя 
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низоъҳо, ҷангҳо ва амалҳои зӯровариро дар арсаи байналмилалӣ мушоҳида 

мекунем. Абарқудратҳое, ки ин консепсияро пеш мебаранд, худро ҳамчун 

ноширони идеалҳои демократӣ муаррифӣ мекунанд ва кӯшиш менамоянд, ки 

арзишҳо ва меъёрҳои худро ба халқҳои дигар таҳмил кунанд, хусусиятҳои 

фарҳангӣ ва таърихии халқҳои дигаронро нодида гиранд. Ҳамин тариқ, 

падидаи тавсеаи идеологӣ дар шароити ҷаҳонишавӣ мушкилоти мураккаб ва 

гуногунҷанбае мебошад, ки таҳлили амиқ ва таҳияи стратегияҳои самараноки 

муқовиматро талаб мекунад. 

Мутаассифона, татбиқи маҷбурии меъёрҳои фарҳангии хориҷӣ аксар 

вақт ба нооромиҳо ва оқибатҳои вазнин барои ҷомеаҳои қабулкунанда оварда 

мерасонад. Дар доираи аксари парадигмаҳои фарҳангӣ, бахусус, дар 

кишварҳои пасошуравӣ, бисёре аз ин меъёрҳо, аз қабили озодии ҷинсӣ, 

издивоҷи ҳамҷинсгароён ва беэҳтиромӣ ба волидон, ки ҳамчун риояи ҳуқуқ 

ва озодиҳои инсон муаррифӣ шудаанд, эътирофи васеъ пайдо намекунанд. 

Дар чунин ҳолатҳо, муқовимати ҷомеаҳои қабулкунанда ҳамчун саркӯби 

андешаи озод ва вайрон кардани ҳуқуқи инсон тафсир карда мешавад, ки ба 

шаклҳои гуногуни таъқиб ва ҳамлаҳо оварда мерасонад. Дар чунин вазъияти 

мураккаб ва баҳсбарангез нигоҳдорӣ ва ҳимояи манфиатҳои миллӣ ва 

давлатӣ ниҳоят душвор мегардад. 

Аз ин нуқтаи назар метавон гуфт, ки таъсири институтҳо ва меъёрҳои 

демократӣ тавассути механизмҳои таъсиррасонӣ дар асл ангезаҳои дигар, 

аксар вақт пинҳоншударо, ки таҳти сарпарастии идеалҳои гуманистӣ ва 

ҳуқуқи инсон пинҳон карда мешаванд, таъқиб мекунад. Дар шароити 

гуногунрангии арзишӣ ва фарҳангии ҷомеа, ки бо набудани созиш дар 

масъалаҳои калидии ҷаҳонбинӣ хос аст, дахолати беруна метавонад ба 

нооромии системаи иҷтимоӣ оварда расонад. Ин дар навбати худ ба татбиқи 

манфиатҳои геополитикии акторҳои беруна мусоидат мекунад. Ҳамин тариқ, 

муътадилсозии парадигмаи арзишҳои миллӣ ҷузъи ҷудонопазири тағйирёбии 

институтсионалӣ мебошад, ки ба ташаккули системаи устувори сиёсӣ равона 
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шудааст ва он қодир аст дар шароити ҷаҳонишавӣ самаранок фаъолият 

кунад. Ин раванд муносибати ҳамаҷонибаро талаб мекунад, ки ҳам ислоҳоти 

сохторӣ ва ҳам дипломатияи фарҳангиро дар бар мегирад. Он ба ҳамгироии 

арзишҳои демократӣ бо унсурҳои худшиносии миллӣ нигаронида шудааст. 

Ба ақидаи Ф. Мугулов: «Ташаккули ниҳодҳои нави иҷтимоӣ таҳти 

назорати қатъии давлат, ҳамчун сарчашма ва кафили дигаргуниҳои барои 

ҷомеа хос ва модернизатсияи он бо нигоҳ доштани хусусиятҳои тамоюли 

рушди миллӣ, ба мисли Чин ва як қатор кишварҳои Осиёи Ҷануби шарқӣ, 

самти хоссаи рушд мебошад. Дар ин ҳолат озодӣ ва амнияти шахсият ба 

мақсадҳои рушди манфиатҳои миллӣ вобаста мебошанд» [114, с. 3]. 

Элитаҳои бюрократӣ, ки дорои захираҳои назаррас ва механизмҳои 

назоратӣ мебошанд, идеяи васеъ кардани иштироки шаҳрвандонро дар 

идоракунӣ дастгирӣ менамоянд. Ин аз он сабаб аст, ки чунин консепсия 

метавонад мавқеи бартаридоштаи онҳоро дар сохторҳои маъмурӣ, сиёсӣ ва 

иқтисодии давлат муътадил ва дар асоси манфиатҳои миллӣ шакл диҳад. Дар 

натиҷа, тақвияти механизмҳои демократӣ метавонад мавқеи 

институтсионалии бюрократҳоро дар соҳаҳои гуногуни иҷтимоӣ ба таври 

назаррас такмил диҳад. Ҳамин тариқ, акторони идоракунии сиёсӣ кӯшиш 

мекунанд, ки хатарҳои марбут ба ғайримутамарказсозии эҳтимолии 

ҳокимиятро аз байн баранд. Нақши ҷомеаи маданӣ дар равандҳои сиёсӣ дар 

асоси ҳифзи арзишҳо ва манфиатҳои миллӣ афзун мегардад.  

Масалан, Г.А. Криворотова менависад, ки барои баъзе давлатҳо «дар 

марҳалаи ҳозираи инкишофи давлатдории миллӣ демократикунонии 

системаи идоракуние, ки бо асосҳои миллӣ махсус нашудааст, хавфи ҷиддӣ 

дорад» [99, с. 205]. 

Дар шароити кунунӣ таркиботи инстиутсионалии системаи сиёсӣ фаъол 

буда, ки барои шаҳрвандон шароити мавҷудияти демократӣ ва иштироки 

озоди сиёсиро фароҳам меоваранд, то онҳо ба муваффақиятҳои идораи 

давлатӣ мароқ зоҳир кунанд. Агар ба таври маҷмуӣ гирем, иштироки 
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шумораи ками интихобкунандагон дар интихобот, шумораи ниҳоят ками 

шаҳрвандон дар фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ ва иттиҳодияҳои ҷамъиятӣ каме ба 

самаранокӣ ва хосияти динамикии системаи идоракунии сиёсӣ таъсири 

манфӣ мерасонад, ки хушбахтона чунин ҳолат дар шароити Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ҷой надорад. Шаҳрвандон дар шароити муосир ба таври 

мунтазам ва масъулиятнок дар равандҳои сиёсӣ, аз ҷумла интихобот иштирок 

мекунанд. Абсентеизм дар шароити ташаккули раванду ҳодисаҳои сиёсӣ дар 

Тоҷикистон, таҳкмими низоми идоракунии сиёсии тоҷикистонӣ мушкилоти 

муҳим ва асосӣ ба ҳисоб метавонад равад.  

Сиёсатшиноси рус А.В. Кинев дуруст қайд мекунад, ки мушкилоти 

асосии идоракунии сиёсӣ дар шароити муосир ин бархурдор набудани 

акторони идоракунии сиёсӣ аз воқеият ва талаботу манфиатҳои ҷомеа 

мебошад.  Ӯ қайд мекунад, ки: «Ҳокимияти давлатӣ, ки аз дастгирии ҳақиқии 

аҳолӣ бархурдор нест, мустаҳкам шуда наметавонад. Тавассути технологияи 

манипулятсионӣ, метавон дар раванди PR муваффақияти лаҳзаи ба даст оред, 

аммо танҳо дар асоси истифодаи усули PR ҳукмронӣ кардан ғайриимкон аст. 

Афзоиши фаъолонаи овоздиҳии «зидди ҳама» ифодаи равшани беш аз пеш 

дур шудани ҷамъият аз ҳокимияти сиёсӣ мебошад, ки он торафт бештар ба 

тарҳ ва сохтори худнавсозандаи худмухтор табдил ёфта, ба интихоботи худ 

ба муҳлати муқаррарнамудаи қонун тақлид мекунад. Ҳамчунин кам будани 

иштироки интихобкунандагон дар интихобот маънои онро дорад, ки ҳукумат 

торафт ғайрисамаранок мешавад» [127]. 

Бояд гуфт, ки принсипҳои демократӣ асоси поймол кардани манфиатҳои 

аксарият намегарданд. Дар доираи тарҳи мавҷудаи рушди демократӣ дар 

Тоҷикистон, ва дарназардошти хусусиятҳои миллӣ ва фарҳангии кишвар 

нигаронида шудааст, муҳим аст, ва сохтор ва фаъолияти тамоми қисмҳои 

дастгоҳи давлатӣ ва сохтори иҷтимоӣ устуворӣ ва самаранокиро таъмин 

намояд. Танҳо бо ҳамин муносибат ҳамкории самарабахши ҳамаи унсурҳои 
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ҷамъият имконпазир аст, ва ин муҳимтарин шарти пешрафти минбаъда ва 

мутобиқ гардондани вазъияти дохилии давлат мебошад. 

Муҳим будани ташаккули муносибатҳои демократӣ дар Тоҷикистонро 

профессор Г.Н. Зокиров қайд намуда, таъкид мекунад, ки: «Хусусияти 

ташаккул ва инкишофи унсурҳо ва арзишҳои демократиро дар Тоҷикистон аз 

рӯйи амалкарди механизмҳои демократӣ, таъмини ҳуқуқҳои инсон, 

баргузории ислоҳоти сиёсӣ ва иқтисодӣ муайян намудан мумкин аст. 

Хусусияти демократии сохтори давлатии Тоҷикистон дар моддаи якуми 

Конститутсия нишон дода шудааст. Ин хусусиятҳо аввал дар Эъломияи 

истиқлоли Тоҷикистон муқаррар гардида, баъдтар дар Конститутсия 

таҷассуми худро пайдо намуданд» [38, с. 278]. 

Дар заминаи таҳаввулоти низоми сиёсӣ яке аз арзишҳои муҳим ва 

мавриди таваҷҷуҳи махсус демократия мебошад, ки ҷалби фаъолонаи 

шаҳрвандонро ба равандҳои идоракунии давлатӣ ва сохтмони 

институтсионалӣ дар назар дорад. Таҳлили таҷрибаи баргузории интихобот 

ва раъйпурсӣ аз дастовардҳои назаррас дар ин соҳа шаҳодат медиҳад, ки ба 

шаҳрвандон озодӣ ва мустақилияти иродаи худро таъмин мекунанд. Ин 

принсипҳо дар сатҳи конститутсионӣ муқаррар карда шудаанд, ки ба онҳо 

қонуният ва устуворӣ медиҳанд. Дар моддаи 6 Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон омадааст, ки «халқ ифодакунандаи соҳибихтиёрӣ ва сарчашмаи 

ҳокимияти давлатӣ буда, онро бевосита ё ба воситаи намояндагони худ амалӣ 

менамояд. Ифодаи олии бевоситаи хокимияти халк гузаронидани раъйпурсии 

умумихалқӣ ва интихобот мебошад, ки асоси бунёдии татбиқи равандҳои 

демократи дар кишварро ташкил медиҳад» [5, с. 7].  . 

Пешвои миллат дар Паёми худ ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

дар соли 2019 бар аҳаммияти интихоботи даъвати нав таъкид намуда, қайд 

карданд, ки ноустувории сиёсӣ ва ба гурӯҳҳои мухолиф тақсим шудани 

шаҳрвандон аз интихоботи президентии соли 1991 оғоз шуда, боиси ҷанги 

шаҳрвандӣ гардид. «Мо хуб медонем, ки нооромиву бесарусомониҳо, ба 
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гурӯҳҳои муқобил ҷудо шудани шаҳрвандони кишвар ва ихтилофоти шадид 

дар ҷомеа аз интихоботи президентии соли 1991 оғоз шуд ва оқибат боиси 

сар задани ҷанги таҳмилии шаҳрвандӣ гардид» [130]. 

Ба андешаи М. Хидирзода, ки равандҳои интихоботро дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон меомӯзад, интихобот ҳамчун воситаи муҳимми рушди фарҳанги 

сиёсӣ хизмат карда, маҷмуи арзишҳо ва меъёрҳоеро инъикос мекунад, ки 

барои пешрафти минбаъдаи давлат ҳалкунанда доранд. «Такмили системаи 

мавҷудаи муносибатҳои ҷамъиятӣ барои дигаргуниҳои осоишта дар раванди 

интихобот, ки марҳалаи муҳимми раванди аз нав тақсим кардани қувваҳои 

сиёсӣ ва нав кардани моҳияти системаи сиёсию маъмурӣ мебошад, имконият 

фароҳам меоварад. Дар ин замина интихоботро метавон механизме донист, 

ки ба такмили сохтори сиёсӣ мусоидат мекунад, ки захираҳои дохилии 

давлат ва ҷомеаро барои таъмини рушди минбаъдаи онҳо истифода мебарад. 

Ташаккули системаи нави муносибатхо, инкишоф додани роҳҳои нави 

тараққиёт ва ба вуҷуд овардани механизмҳои самарабахши фаъолияти 

органҳои давлатии ба воситаи интихобот интихобшуда натиҷаи бевоситаи ин 

протсес буда, дар таъмини прогресси сотсиалӣ нақши калон мебозад» [85, с. 

50]. 

Яке аз масъалаҳои муҳимми раванди идоракунии сиёсии ҷомеаи тоҷик 

таъмини ҳифзи арзишҳои миллӣ аст, ки решаҳои амиқ дар урфу одат ва 

расму оинҳо доранд ва дар нигоҳдорӣ ва рушди давлатдорӣ нақши ҷудогона 

доранд. Дар ин замина истифодаи системаи арзише, ки ба талаботи ҷомеаи 

муосир мувофиқ бошад, мероси таърихиро бо талаботи имрӯзаи рушди 

сиёсию иҷтимоӣ ҳамоҳанг созад, аҳаммияти хосса дорад. Аз ин рӯ, арзишҳои 

миллӣ на танҳо заминаи ҳамбастагии иҷтимоӣ, балки омили муҳимми 

ташаккули механизмҳои устувору муассири идоракунӣ, ки пойдории 

дарозмуддат ва шукуфоии давлатро таъмин менамоянд, хизмат мекунанд. Аз 

диди назариявӣ: «Арзиш ин зуҳуроти фарогир муайянкунандаи маъно ва 

мазмуни тамоми ҷаҳон, ҳар як зуҳуроту ҳодисот дар алоҳидагӣ мебошад. 
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Хурдтарин тағйироти ба ҷаҳон воридшаванда, ки аз ҷониби дилхоҳ ходим 

ворид карда мешавад, ҷанбаи арзишии худро дошта, маҳз ба хотири ин ё он 

лаҳзаҳои арзишӣ қабул карда мешаванд» [110, с. 12]. 

«Дар навбати худ, шароити ташаккул ва тавсеаи миллат, дар доираи 

давлат, ба вазъи сиёсӣ, иқтисодӣ, иҷтимоӣ, фарҳангӣ ва амниятии пойтахти 

мамлакат алоқамандӣ дорад» [109, с. 14]. Таъкид дар бораи аҳаммияти 

низоми арзишҳо дар раванди ташаккул ва фаъолияти устувори давлати миллӣ 

дар арзёбиҳои таҳлилии сиёсатшиносони тоҷик тасдиқи илмии худро пайдо 

мекунад. Худшиносӣ, ҳувияти фарҳангӣ, анъанаҳои миллӣ, меъёрҳои ахлоқӣ, 

расму оинҳо ва урфу одатҳои анъанавӣ ва мафҳумҳои идеологӣ унсурҳои 

калидие мебошанд, ки асоси худшиносии миллиро ташкил медиҳанд ва ба 

нигоҳ доштани ваҳдати иҷтимоӣ ва сиёсӣ мусоидат мекунанд. Ин ҷузъҳо на 

танҳо хусусиятҳои ҳувияти миллиро муайян мекунанд, балки дар ташаккули 

механизмҳои идоракунии сиёсӣ, хусусан дар шароити зудтағйирёбандаи 

глобалӣ ва минтақавӣ нақши калидӣ доранд. Ҳамгироии ин унсурҳо ба 

ташаккули ҳувияти мустаҳками миллӣ мусоидат мекунад ва ин дар навбати 

худ барои муттаҳид кардани ҷомеа ва таъмини суботи сиёсӣ заминагузор 

мебошад. Фаҳмидани нақши ин омилҳо дар раванди ташаккули худшиносии 

миллӣ барои таҳияи стратегияҳои муассири идоракунии сиёсӣ дар шароити 

ҷаҳонишавӣ муҳим аст.  

Таҳлили низоми арзишҳое, ки дар ҷомеаи тоҷик аз нуқтаи назари 

таъсири он ба равандҳои идоракунӣ амал мекунад, имкон медиҳад ба хулосае 

оем, ки роҳбарии босамари сиёсӣ бе ҳамгироии амиқи дастурҳои фарҳангӣ, 

идеологӣ ва таърихию миллӣ ба меъмории қарорҳои идоракунӣ 

имконнопазир аст. Системаи идоракунии сиёсие, ки дар робитаи мустақим бо 

субъектҳои сиёсӣ амалӣ карда мешавад, бо як қатор намунаҳо муайян карда 

мешавад, ки дар байни онҳо қобилияти мақомот дар муайян кардан, афзалият 

додан ва дубора тавлид кардани арзишҳои асосие, ки ба ҳифзи субот ва 

қонуният мусоидат мекунанд, ҷойи махсусро ишғол мекунад. 
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Аз ин рӯ, идоракунии сиёсӣ танҳо дар сурати мувофиқат кардан бо 

миқёси арзиши афзалиятнок, ки аз ҷониби мероси таърихию фарҳангӣ ва 

мушкилоти ҷорӣ, аз ҷумла масъалаҳои амнияти миллӣ, суботи иҷтимоию 

иқтисодӣ ва мавқеи геополитикӣ муайян карда мешавад, ба мақсад мувофиқ 

ва самаранокии стратегӣ пайдо мекунад. Дар ин замина, пешвои сиёсӣ, ки 

қодир аст на танҳо парадигмаи арзишҳоро баён кунад, балки онро дар шуури 

ҷамъиятӣ ҳамчун асоси муттаҳидшавӣ, сафарбаркунӣ ва устувории 

дарозмуддати низоми давлатию сиёсӣ ҷой диҳад, нақши марказӣ дорад. 

Яке аз ҷанбаҳои асосии раванди муттаҳидшавии ҷомеа дар атрофи 

ғояҳои давлати миллӣ ва таҳкими мавқеи он дар сохтори сиёсиву иҷтимоӣ 

ватандӯстӣ буда, ки арзиши бунёдии он маҳсуб мешавад ва самаранокии 

идоракунии сиёсӣ ва устувории ниҳодҳои давлатиро таъмин менамояд. Дар 

ин замина мавқеи Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон сазовори таваҷҷуҳи махсус аст. Вай дар 

баромадхои оммавии худ алоқаи амиқи ҳиссиёти ватандӯстӣ ва масъулияти 

шаҳрвандиро таъкид мекунад. Пешвои миллат аз асари намояндаи адабиёти 

тоҷик Садриддин Айнй иқтибос оварда, таъкид мекунад: «Ҳар касе, ки 

дуруст фикр мекунад, медонад, ки Ватан модар аст, Ватан оила ва авлодаш, 

Ватан шаъну шарафи ӯ, Ватан ҳама чиз ва ҷони ӯст» [60, с. 314]. Ин гуна 

тафсири мафҳуми Ватан маънои онро ба сатҳи як рамзи муқаддасе, ки бо он 

ҳувияти шахсӣ ва дастаҷамъӣ ва ҳамчунин пояҳои ахлоқию рафтори фард 

дар ҷомеа шиносоӣ мешавад, боло мебарад. 

Бар асоси ин, ватандӯстиро на танҳо ҳамчун эҳсоси мансубият ба ватан, 

балки ҳамчун ҷузъи таркибии мафкураи давлатӣ, ки ба ташаккули сатҳи 

баланди худшиносии сиёсӣ, таҳкими институтҳои масъулияти шаҳрвандӣ ва 

рушди фарҳанги умумии сиёсӣ ва ҳуқуқӣ мусоидат мекунад, баррасӣ кардан 

лозим аст. Вай вазифаи интегратсиониро иҷро мекунад, ки ба муттаҳид 

намудани аҳоли дар атрофи мақсаду манфиатҳои миллӣ, таъмини устувории 

системаи сиёсӣ ва қонунӣ будани қарорхои идоракунӣ нигаронида шудааст. 
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Ташаккули ҷаҳонбинии ватандӯстӣ, бахусус дар шароити таҳаввулоти 

сиёсӣ ва зиддиятҳои ҷаҳонишавӣ ба вазифаи муҳимми сиёсати давлатӣ дар 

соҳаи маориф, фарҳанг ва амнияти иттилоотӣ табдил меёбад. Ватандӯстӣ 

ҳамчун хислати устувори шаҳрванд на танҳо ба таҳкими якпорчагии дохилии 

давлат мусоидат мекунад, балки мавқеи фаъоли шаҳрвандиро ташаккул 

медиҳад, ки дар навбати худ неруи идораи сиёсиро тақвият дода, ба рушди 

стратегии давлати миллӣ мусоидат мекунад. 

Дар заминаи идоракунии сиёсии ҷомеа арзишҳои фарҳангӣ нақши 

муҳим доранд. Онҳо ҳамчун унсури ҷудонашавандаи ҳувияти миллӣ амал 

мекунанд. Дар марҳилаи муосири рушди давлат ҳифзи онҳо аҳаммияти 

махсус пайдо мекунад, зеро онҳо пайдарпаии мероси фарҳангиро таъмин 

мекунанд ва ба ташаккули худшиносии устувори ҷамъиятӣ мусоидат 

менамоянд. Арзишҳои фарҳангӣ, ки ҷузъи ҷудонашавандаи системаи 

иҷтимоию фарҳангӣ мебошанд, дар ташаккули намунаҳои рафтори 

шаҳрвандон нақши калидӣ доранд. Ин дар навбати худ ба таҳкими 

ҳамбастагии иҷтимоӣ ва ҳувияти миллӣ мусоидат мекунад. Мубрам будани 

масъаларо Пешвои миллат эҳсос намуда, қайд мекунанд, ки: «Сиёсати 

фарҳангии давлати соҳибистиқлоли Тоҷикистон ба таҳкими рукнҳои 

маънавии давлатдорӣ, пешрафти тафаккури созандаву бунёдкоронаи мардум, 

болоравии ифтихори миллӣ ва эҳсоси ватандории ҳамаи сокинони ҷумҳурӣ, 

пояндагии сулҳу субот ва ҳамдигарфаҳмии тамоми табақаҳои иҷтимоии 

аҳолӣ ва, дар маҷмуъ, барои таҳкими ҳувияти миллӣ нигаронида шудааст. 

Тамоми тадбирҳое, ки аз ин раванд бармеоянд, ба таъмини истиқлолияти 

фарҳангии мамлакат мусоидат менамоянд» [59, с. 270]. 

Мухторияти фарҳангӣ ва худшиносии фарҳанг муҳимтарин ҷузъи 

низоми омилҳое мебошанд, ки ба таҳкими давлатдорӣ ва таъмини суботи 

низоми ҷамъиятию сиёсӣ мусоидат мекунанд. Муҳаққиқон аҳаммияти 

арзишҳои фарҳангии миллиро дар заминаи идоракунии самараноки 

равандҳои сиёсӣ, тағйири муносибатҳои иҷтимоӣ ва баланд бардоштани 
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сатҳи камолоти маънавии ҷомеа дуруст таъкид мекунанд. Ин мавқеъ 

сазовори таваҷҷуҳи махсус аст, зеро фарҳанг дар ҷанбаи васеи иҷтимоию 

фарҳангӣ ва рамзии худ на танҳо вазифаи ҳувиятро иҷро мекунад, балки 

дорои потенсиали пурқудрати ҳамгироӣ мебошад, ки ба муттаҳидшавии 

гурӯҳҳои гуногуни иҷтимоӣ дар заминаи рамзҳои умумии таърихию 

фарҳангӣ мусоидат мекунад. Аз рӯйи мушоҳидаҳои А. Мухаммад ва Х. 

Идиев фарҳанг ва ваҳдат бо ҳам алоқаи зич доранд, зеро маҳз урфу одат, 

расму оин ва рамзҳои фарҳангӣ асоси ягонагии ҷамъият ва устувории сохти 

ҷамъиятиро ташкил медиҳанд. Эътироф намудани фарҳанг ҳамчун омили 

мустақил ва муҳимтарини рушди давлат имкон медиҳад, ки на танҳо ваҳдати 

дохилии миллат мустаҳкам карда шавад, балки тарҳи устувори ҳамкории 

ҳукумат ва ҷомеа дар асоси принсипҳои ягонаи маънавию ахлоқӣ таҳия карда 

шавад. 

Дар фаъолияти системаҳои сиёсӣ субъектҳои идоракунии сиёсӣ, аз 

қабили мақомоти давлатӣ, ҳизбҳои сиёсӣ, ҷомеаи маданӣ, элитаҳо ва 

пешвоёни сиёсӣ нақши асосӣ доранд. Бо вуҷуди ин, фаъолияти онҳо 

метавонад ба як қатор мушкилот ва мураккабӣ дучор шавад. Мушкилоти 

асосӣ ва дурнамои ҳар як акторро баррасӣ кардан зарур аст. 

1. Мақомоти давлатӣ. Мушкилот метавонанд коррупсия ва набудани 

қобилияти иҷроиши амал ва фаъолияти мақомотҳои давлатӣ бошад. 

Новобаста аз ин, таъкидҳои ҳарлаҳзаинаи Асосгузори сулҳу Ваҳадати миллӣ 

– Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон боиси тақвият ёфтани 

фаъолияти мақомоти давлатӣ мегардад. Мушкилот бо коррупсия ва 

идоракунии суст метавонад эътимод ба мақомоти давлатӣ ва сифати 

хидматрасониро коҳиш диҳад. Бюрократизми аз ҳад зиёд ва расмиёти 

мураккаби маъмурӣ метавонад қабули қарорҳо ва татбиқи сиёсатро суст 

кунад.  

Дурнамои рушди фаъолияти онҳоро метавонем чунин баҳо диҳем: 

ислоҳот ва модернизатсия. Татбиқи ислоҳот ва навсозии расмиёти маъмурӣ 
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метавонад самаранокӣ ва шаффофияти мақомоти давлатиро беҳтар созад. 

Навовариҳои технологӣ. Истифодаи технологияҳои нав барои 

автоматикунонии равандҳо ва беҳтар кардани робита бо шаҳрвандон 

метавонад самаранокӣ ва дастрасии хидматҳои давлатиро беҳтар кунад. 

Баланд бардоштани сатҳи иштироки шаҳрвандон дар қабули қарорҳо 

метавонад эътимодро зиёд кунад.  

2. Ҳизбҳои сиёсӣ. Дар шароити рушди сиёсии муосир мушкилоти 

марбут ба фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ ҳамчун субъектҳои идоракунӣ 

аҳаммияти махсус пайдо мекунанд. Тақвияти радикализатсияи сохторҳои 

ҳизбӣ метавонад ба шиддат гирифтани низоъ оварда расонад, ки дар навбати 

худ самаранокии раванди сиёсиро коҳиш медиҳад. Ҳизбҳои сиёсӣ аксар вақт 

наметавонанд манфиатҳои ҳамаи гурӯҳҳои иҷтимоиро, алахусус ақаллиятҳо 

ва табақаҳои осебпазири аҳолиро ба таври кофӣ инъикос кунанд. 

Вобастагӣ аз сармоягузорони калон омили муҳимест, ки қонуният ва 

эътибори ҳизбҳоро зери по мезанад. Ба сифати мисол фаъолияти ташкилоти 

террористӣ ва экстремистии Ҳизби наҳзати исломӣ оварда мешавад. Бо 

доштани идеологияи зиддиконститутсионӣ ва зиддидавлатӣ, ин созмон 

натавонист бомуваффақият ба системаи сиёсии Тоҷикистон ворид шавад, ки 

ин ба суқути воқеии он оварда расонид. Амалиёти ТЭТ ҲНИ ҳамчун 

механизми радикализатсияи аъзои ҷомеа, на ҳамчун субъекти самараноки 

идоракунии сиёсӣ тахассус дода шуд. Ин мисол нишон медиҳад, ки заъфи 

институтсионалии ҳизбҳои сиёсӣ метавонад сабабгори пайдоиш ва паҳн 

кардани ғояҳои радикалӣ бошад. Чунин ҳизбҳо ба субот ва амнияти давлат 

таҳдиди ҷиддӣ эҷод мекунад. 

Дурнамои фаъолияти ҳизбҳои сиёсӣ ҳамчун актори идоракунии сиёсӣ бо 

афзоиши фарогирӣ ва намояндагии бештари гурӯҳҳои гуногун дар системаи 

ҳизбӣ метавонад ба раванди одилонаи қабули қарори хосияти 

демократидошта ва намояндагии бештар мусоидат намояд.  
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3. Ҷомеаи маданӣ дар раванди идоракунии сиёсӣ ҳамчун актори асосии 

он дорои як қатор мушкилоти фаъолият дар шароити ташаккули низоми 

идоракунии сиёсии Тоҷикистон мебошад. Набудани таҷрибаи иштирок ва 

самаранокии фаъолияти пайваста бо мақомоти давлатӣ онҳоро аз таъсир 

расонидан ба раванди қабуди қарор ва тасмимҳои сиёсии идоракунии сиёсӣ 

мавқуф мегузорад. Набудани қобилияти тасмимгирӣ ва таъсиррасонӣ ба 

раванди идоракунӣ созмонҳои ҷомеаи маданиро аз таъсиррасонӣ ба сиёсат 

маҳдуд созад.  

Олимон Ю.В. Верминенко ва Н.В. Ершов қайд мекунанд, ки «усулҳои 

анъанавии нест кардани фарҳангҳо дар муқовимати муосир яке аз усулҳои 

серталабот ба шумор меравад. Асосан онро бо нест кардани мероси 

фарҳангие хос медонанд, ки бевосита ба хотираи коллективӣ, миллӣ ва 

таърихии халқ таъсир мерасонад. Дар навбати худ, ин нишондиҳандаҳо 

такягоҳи асосии худшиносӣ ва ҳувияти миллӣ ба шумор мераванд. Маҳз аз 

ҳамин сабаб нест кардани мероси фарҳангии халқҳои алоҳида ҳамчун 

аслиҳаи гурӯҳҳои ифротӣ ба шумор рафта, тавассути нобудкунии ёдгориҳои 

фарҳангӣ онҳо ба шаъну шарафи халқҳо, арзишҳо ва ормонҳои онҳо, ки 

қудрати ин ё он халқро дар муқовимат ба санҷишҳои таърих инъикос 

мекунанд, таҷовуз мекунанд» [94, с. 112].  

Сиёсати фарҳангие, ки дар Ҷумҳурии Тоҷикистон пеш гирифта мешавад, 

аз нигоҳи равиши стратегӣ ба идоракунии давлатӣ як низоми мақсаднок ва 

гуногунҷанбаи таъсиррасониро ифода мекунад, ки ба муттаҳидсозии ҷомеа 

ва таҳкими пояҳои ҳувияти миллӣ нигаронида шудааст. Ин тарҳи идоракунӣ 

ба эътирофи фарҳанг ҳамчун манбаи асосии суботи сиёсӣ ва ҳамоҳангии 

иҷтимоӣ асос ёфтааст. Дар доираи ин бархурд ду бахши мукаммалкунандаи 

хамдигарро муайян кардан мумкин аст: аз як тараф, тарғиби ҳамаҷонибаи 

арзишҳои фарҳанги миллӣ, ки ба таъмини суботи равандҳои сиёсӣ, 

ҳамоҳангсозии муносибатҳои иҷтимоӣ ва таҳкими ҳамбастагии иҷтимоӣ 

нигаронида шудааст; аз тарафи дигар, барои ҳифз ва институтсионализатсияи 
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меъёрҳои фарҳангии миллӣ ҳамчун муҳимтарин пояҳои ҳувияти миллат ва 

иҷтимоии маънавию ахлоқии насли наврас тадбирҳо андешида мешаванд. 

Таҳлили системаи муосири арзишҳое, ки дар идоракунии сиёсӣ 

истифода мешаванд, ба мо имкон медиҳад, ки мавҷудияти баъзе тарҳҳои 

рафтори сиёсиро баён кунем, ки бо хусусияти системаҳои арзишҳо дар 

шуури ҷамъиятӣ бартарӣ доранд. Чунин унсурҳо, аз қабили эътирофи 

расмиёти демократии ташаккули ҳокимият, тасдиқи моҳияти дунявии сохти 

давлатӣ, эҳтиром ба ниҳодҳои ҳокимият ва пешвои сиёсӣ ҳамчун кафили 

рушди миллӣ, инчунин ҳифзи рамзи фарҳангии миллат, дар якҷоягӣ як фазои 

ягонаи идеологӣ ва рафториро ташкил медиҳанд, ки ба устувории ҷомеаи 

сиёсии шахсиятҳо ва устувории тамоми низоми шахсият таъсир мерасонанд. 

Махсусан дар ин замина таҳлили равандҳои интихоботии солҳои 

охирро, ки дараҷаи муътадили фаъолияти сиёсиро дар байни ахолӣ нишон 

медиҳад, зикр кардан ба маврид аст. Ин на танҳо аз камолоти фарҳанги 

сиёсӣ, балки дар бораи робитаи мавҷудаи байни самтҳои арзишӣ ва амалияи 

рафтори субъектҳои сиёсӣ низ шаҳодат медиҳад.  

Яке аз самтҳои муҳимми таҳлили фаъолияти сиёсии аҳолӣ омӯзиши 

механизмҳо ва ангезаҳои иштироки шаҳрвандон дар равандҳои сиёсӣ, аз 

ҷумла дар маъракаҳои интихоботӣ мебошад. Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон 

иштирок дар интихобот ба таври ихтиёрӣ бидуни ягон шарти ҳатмӣ сурат 

мегирад, ки ин аз афзалияти принсипи баёни озодии ирода шаҳодат медиҳад. 

Дар ин тарҳ ангезаи асосии фаъолияти интихоботӣ таъсири арзишҳои 

устувори сиёсӣ мебошад, ки дар байни онҳо масъулияти шаҳрвандӣ ва 

ватандӯстӣ ҳамчун танзимгари дохилии рафтор аҳаммияти хосса пайдо 

мекунанд. Маҳз ҳамин низомҳои арзишҳо, ки натиҷаи иҷтимоӣ ва сиёсӣ 

мебошанд, дар таъмини иштироки пурмазмун ва масъулиятноки шаҳрвандон 

дар равандҳои ташаккули ҳукумат нақши ҳалкунанда мебозанд. Дар заминаи 

таҷрибаи байналмилалӣ қайд карда мешавад, ки тарҳҳое мавҷуданд, ки 

иштироки ҳатмӣ дар интихоботро дар назар доранд ва дар сатҳи қонунгузорӣ 
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муқаррар шудааст. Ба эътиқоди баъзе аз муҳаққиқон, аз ҷумла А.В. Малко 

ҳамчун воситаи ҳавасмандгардонии қонунии фаъолияти сиёсӣ ва баланд 

бардоштани дараҷаи интизоми интихобкунандагон баромад карда метавонад. 

А.В. Малко қайд мекунад, ки: «Низоми интихоботии як қатор кишварҳо 

барои иштирок накардан дар интихобот муҷозот пешбинӣ намудааст. Ба 

қатори чунин кишварҳо Австрия, Австралия, Аргентина, Белгия, Бразилия, 

Юнон, Эквадор, Италия, Перу, Сингапур, Туркия, Покистон дохил мешаванд. 

Дар аксари ин кишварҳо барои бори аввал иштирок накардан муҳокимаи 

расмии ҷамъиятӣ ва ҷарима пешбинӣ карда мешавад. Масалан, ҳаҷми ҷарима 

дар Аргентина аз 20 то 200 доллари амрикоиро ташкил медиҳад» [111, с. 

265]. 

Е.Ю. Бикметов қайд мекунад, ки: «Фарҳанги идоракунӣ на танҳо 

истифодаи техникаи идоракунӣ, инчунин маҷмуи муқаррароти ба низомҳои 

идоракунӣ ва кормандон пешниҳодшавандаро низ дар бар мегирад, ки онҳо 

бо меъёру принсипҳои ахлоқи ҷамъиятӣ, ҳуқуқ, эстетика ва этика вобаста 

мебошанд. Дар ин маънӣ дарки фарҳанги идоракунӣ ҳамчун зарурати 

таърихан ташаккулёфтаи истифодаи чунин усулу василаҳоест, ки тавассути 

онҳо идорашавандагии равандҳои иҷтимоӣ таъмин карда мешаванд» [21, с. 

108].  

Фарҳанги идораи сиёсӣ, ки аз ҷониби Пешвои миллат дар заминаи ҳалли 

муноқишаи шаҳрвандӣ дар Тоҷикистон ҷорӣ шудааст, намунаи равшани 

татбиқи тамоми доираи дастурҳои арзишӣ мебошад, ки барқарории 

муносибатҳои созанда ва назорати раванди гуфтушунидро таъмин менамояд. 

Як ҷузъи муҳимми ин раванд унсурҳое чун таҳаммулпазирии сиёсӣ, мазҳабӣ 

ва иҷтимоӣ буданд, ки ба муваффақияти раванди музокироти тоҷикон 

таъсири ҳалкунанда доштанд. Ин арзишҳо заминаи ташаккули фазои 

эҳтироми мутақобила ва созиш гардиданд, ки имкон доданд субот ба даст 

оварда шавад ва аз авҷгирии минбаъдаи низоъ пешгирӣ карда шавад. Дар ин 

замина бояд гуфт, ки маҳз ҳамин фарҳанги идоракунӣ дар ба эътидол 
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овардани вазъият, таъмини мувозинати манфиатҳои сиёсии гурӯҳҳои 

мухталифи ҷомеа нақши муҳим бозид. 

Рушди сиёсии Тоҷикистон, пеш аз ҳама, ба далели роҳ ба сӯйи ҷомеаи 

демократӣ ва мутамаддин ва иқдомоти воқеии ҳукумат барои таҳкими 

амудии қудрат ва эҷоди як низоми мутамаркази идоракунӣ нигаронида 

шудааст, бо ҳам мувофиқат мекунанд. Дар шароити рушди босуръат дар 

Тоҷикистон низоми возеҳи сохтори сиёсӣ вуҷуд дорад, ки ба субот ва 

идоракунии муассир нигаронида шудааст. Вале дар баробари ин фаъолияти 

шаҳрвандӣ ва ба равандҳои ҷамъиятӣ ҷалб намудани оммаро фаъолона 

инкишоф додан зарур аст. 

Бе вусъати минбаъдаи институтҳои демократӣ ва фароҳам овардани 

шароит барои иштироки ҳаматарафаи шаҳрвандон дар раванди қабул ва 

иҷрои қарорҳои сиёсӣ ҳаёти сиёсии мамлакат имконнопазир аст. Бояд таъкид 

кард, ки набудани рушди дурусти муносибатҳои идоракунӣ дар ҳама сатҳҳо – 

аз давлат то идоракунии институтсионалӣ – метавонад монеаи ҷиддӣ дар 

роҳи рушди равандҳои демократӣ гардад. Ин ба истифодаи самарабахши 

неруи сиёсии омма монеъ шуда, дар навбати худ имкони ташаккул ва 

амалисозии ташаббусҳои сиёсиро, ки ба рушди Тоҷикистон ва ҷомеаи он 

нигаронида шудааст, маҳдуд мекунад. 
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ХУЛОСА 

I. Натиҷаҳои асосии илмии диссертатсия 

Дар интиҳои баррасии масъалаи хусусиятҳои асосии акторҳои 

идоракунии сиёсӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон ҷиҳатҳои зеринро метавон 

чунин хулоса намуд:  

Идоракунии сиёсӣ ҳамчун система дар худ маҷмуи унсурҳои ба ҳам 

алоқаманд ва ба ҳам таъсиррасонро муттаҳид мекунад, ки боиси 

самарабахшии раванду ҳодисаҳои ҳаёти иҷтимоӣ ва сиёсиву ҷамъиятӣ 

мегардад. Нуқтаи дигарро дар хулоса бояд тазаккур дод, ки идоракунии 

сиёсӣ бо идоракунии давлатӣ як дониста намешавад. Аксаран идоракунии 

давлатиро ядрои идоракунии сиёсӣ меноманд ва дар маҷмуъ идоракунии 

сиёсӣ аз идоракунии давлатӣ бо ҷиҳатҳои зерин фарқ мекунад: якум, онҳо 

вобаста ба сатҳи фарогирӣ мувофиқат намекунанд. Дар ин ҷо метавон қайд 

кард, ки идоракунии сиёсиро ҳамчун вазифаи ҳокимияти сиёсӣ  баррасӣ 

намоем. Аз ин нигоҳ идоракунии сиёсӣ аз нигоҳи субъектҳо нисбат ба 

идоракунии давлатӣ васеътар аст. Дар ин ҷо идоракунии давлатӣ як ҳолати 

махсуси идоракунии сиёсӣ мебошад, ки давлат ҳамчун субъекти сиёсат 

вазифаи ҳокимияти сиёсиро амалӣ мекунад. Сониян, онҳо дар самти 

фарогирии таркиботи унсурии ҷамъиятӣ тафовут доранд. Идоракунии 

давлатӣ аз давлат ба ҷомеаи маданӣ ва шаҳрванд равона мегардад, 

идоракунии сиёсӣ аз шаҳрванд ба ҷомеаи маданӣ ва давлат равона мегардад. 

[1–М]. 

Идодракунии сиёсӣ раванди идоракунии ҷомеа ва зерсистемаи сиёсии он 

мебошад, ки аз ҷониби субъектҳо ва институтҳои сиёсӣ амалӣ карда 

мешавад. Таркиби субъективии идоракунии сиёсӣ, хусусияти қабул ва иҷрои 

қарорҳои сиёсӣ, дараҷаи иштироки субъектҳои сиёсии давлатӣ ва 

ғайридавлатӣ ба ин раванд, бюрократизм, вобастагии инкишофи ҷомеаи 

демократӣ аз интихобшудагон (яке аз онҳое, ки мавриди муҳокима қарор 
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гирифтаанд) дар муайяннамоии хусусиятҳои идоракунии сиёсӣ аҳаммияти 

аввалиндараҷа доранд. [2–М]. 

Дар идоракунии сиёсии муосир тамоюли кам кардани нақши усулҳои 

маъмурӣ ва меъёрӣ мушоҳида мешавад. Ин раванд бо даст кашидан аз 

технологияҳое, ки ба зӯроварии ҳуқуқии мустақим асос ёфтаанд, тавсиф 

карда мешавад. Ин бо самаранокии нокифояи онҳо дар шароити муҳити 

мураккаб ва динамикии сиёсӣ вобаста аст. Дар чунин шароит, субъектҳои 

идоракунӣ маҷбур мешаванд, ки ба воситаҳо ва равишҳои алтернативие, ки 

стратегияҳои ташаккули эътимод, эътиқод ва ҳавасмандкуниро дар бар 

мегиранд, муроҷиат кунанд. Ин усулҳо асоси технологияи сиёсиро ташкил 

медиҳанд. Технологияи мазкур маҷмуи усулҳоест, ки ба ноил шудан ва нигоҳ 

доштани қудрат нигаронида шудаанд. Истифодаи самараноки ин технология 

аз субъектҳои идоракунӣ фаҳмиши амиқи на танҳо равандҳои сиёсӣ, балки 

илми идоракунӣ ва инчунин фарҳанги фаъолияти идоракуниро талаб 

мекунад. Ҳамин тариқ, идоракунии муваффақи сиёсӣ дар шароити муосир 

муносибати маҷмуиро дар бар мегирад, ки ҳам усулҳои анъанавӣ ва ҳам 

инноватсионии таъсиррасонӣ ба ҷомеаро дар худ фарогир аст [3-М]. 

Актори идоракунии сиёсӣ унсури асосии низом, раванд ва татбиқи 

идоракунии сиёсӣ ба ҳисоб мераванд. Раванди ташаккул ва таназзули 

идоракунии сиёсӣ, самаранокии он ва нақши он дар ҳал ва танзими 

муносибатҳои муҳимми ҷамъиятӣ ва равандҳои гуногуни сиёсии ҷомеа аз 

хусусиятҳои фаъолият ва дараҷаи зоҳиршавии кори онҳо вобастагии калон 

дорад [4–М]. 

Таҳкими системаи самараноки идоракунии давлатӣ ҷанбаи асосии 

такмили институтсионалие мебошад, ки дар навбати худ ба рушди устувори 

кишвар таъсири назаррас мерасонад. Дар шароити тағйирёбии глобалии 

равандҳои иҷтимоию иқтисодӣ, ҳалли бомуваффақияти вазифаҳои минбаъда 

ташкили системаи самараноки танзими давлатиро талаб мекунад, ки ба 

истифодаи мутавозини усулҳои мустақим ва ғайримустақими таъсиррасонӣ 
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асос ёфтааст. Шаффофият ва ҳисоботдиҳии фаъолияти институтҳои давлатӣ 

ҳамчун омилҳои бунёдии мусоидат ба рушди пешгирикунанда, саноатӣ ва 

инноватсионии иқтисодиёти миллӣ амал мекунанд [5-М]. 

Барои системаи сиёсии Тоҷикистон ва раванди инкишофи сиёсии он 

муайян намудани самаранокии идоракунии сиёсӣ аҳаммияти аввлиндараҷаро 

соҳиб мебошад. Барои дарки пурраи мафҳуми самаранокӣ мавқеи асосиро 

категорияи  «мақсад»-ҳо муҳим аст. Самаранок гардонидани идоракунии 

сиёсӣ ҳолате эътироф карда мешавад, ки бояд ба амал бароварда шавад. Ба 

амал баровардани мақсад ифодаи самаранок гардонидани идоракунии сиёсӣ 

буда метавонад. Самаранокӣ аз дараҷаи иҷрошавандагии мақсадҳо бармеояд. 

[6–М]. 

Идоракунии самаранок дар Тоҷикистон равандест, ки дар доираи он 

субъектҳои идоракунии сиёсӣ дар қонеъ гардонидани ниёзҳо ва манфиатҳои 

ҷамъиятии шаҳрвандон ба натиҷаҳои беҳтарин ноил мегарданд. Ин раванд 

тавассути тақсимоти оқилона ва истифодаи захираҳои сиёсӣ сурат мегирад. 

Ҳамин тариқ, самаранокии идоракуниро метавон ҳамчун нишондиҳандаи 

асосии муваффақияти татбиқи ҳадафҳо ва вазифаҳои стратегӣ, ки ба таъмини 

рушди иҷтимоию иқтисодии давлат равона шудаанд, баррасӣ кард. Арзёбии 

самаранокии идоракунӣ таҳлили дараҷаи расидан ба ҳадафҳои гузошташуда, 

инчунин самаранокии истифодаи захираҳои дар раванди татбиқи вазифаҳои 

сиёсӣ ва иҷтимоӣ иштирокдоштаро дар бар мегирад. Дар ин замина, бояд ба 

назар гирифт, ки самаранокии идоракунӣ падидаи мураккабе мебошад, ки 

ҳам нишондиҳандаҳои миқдорӣ ва ҳам сифатиро дар бар мегирад. Бояд қайд 

кард, ки идоракунии самаранок на танҳо ба даст овардани натиҷаҳои 

мушаххас, балки фароҳам овардани шароит барои рушди устувори ҷомеаро 

дар бар мегирад. Ин аз субъектҳои идоракунии сатҳи баланди салоҳият, 

тафаккури стратегӣ ва қобилияти мутобиқ шудан ба шароити тағйирёбандаи 

муҳити берунаро талаб мекунад. Дар маҷмуъ, идоракунии самаранок дар 
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Тоҷикистон омили муҳимест, ки сатҳи рушди иҷтимоию иқтисодии кишвар 

ва сифати зиндагии шаҳрвандони онро муайян мекунад [7–М]. 

Барои Тоҷикистони муосир ташаккули системаи нави идоракунӣ ва 

муайян намудани хусусиятҳои такмилу ташаккули он аҳаммияти зиёд дорад. 

Он дар асосҳои махсус ташкил ёфтааст. Мавриди зикр аст, ки дар ташаккули 

системаи идоракунии давлатӣ таҳия ва қабули Конститутсияи Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аҳаммияти бузурги назариявӣ ва амалию сиёсиро касб 

намудааст. Дар он асосҳои системаи идоракунии давлатӣ инъикоси арзишӣ 

ва меъёрии хешро пайдо намудаанд. Дар ибтидо асосҳои сохтори 

конститутсионии Тоҷикистон мавриди таваҷҷуҳ қарор мегиранд. Диққати 

асосӣ ба моҳияти Давлати Тоҷикистон, ба хосиятҳои асосӣ - соҳибихтиёрӣ, 

демократӣ, ҳуқуқбунёд, дунявӣ ва унитаризми он дода мешавад. Тоҷикистон 

мақсади бунёди ҷомеаи иҷтимоиро ба миён гузоштааст. Таҷзияи ҳокимият, 

ки асоси ташаккули низоми самаранок ва мутамаддини идоракунии давлатӣ 

аст, ба таври васеъ ифодаи ҳуқуқии худро ёфтааст. [8–М]. 

II. Тавсияҳо оид ба истифодаи амалии натиҷаҳо 

- натиҷаҳои таҳқиқот, ки таҳлили амиқи мафҳум ва моҳияти идоракунии 

сиёсро фаро мегирад, имкон медиҳад, ки дарки пурраи механизмҳои муосир 

ва асосҳои институтсионалии раванди идоракунӣ таҳия гарданд. Онҳо барои 

танзими ҷанбаҳои назариявӣ, ки вижагиҳои идоракунии сиёсиро дар шароити 

ташаккул ва рушди институтҳои давлатӣ дар Тоҷикистон инъикос мекунанд, 

ҳамчун дурнамо хизмат менамоянд.  Тавсифи муфассали натиҷаҳои 

бадастомада ба мо имкон медиҳад, ки ҷузъҳои асосӣ ва муносибатҳои дохили 

системаи идоракуниро равшан созем. Он заминаҳои истифодаи минбаъдаи 

донишҳоро ташаккул  ва рушд медиҳад; 

- натиҷаҳои таҳқиқот ба ғанӣ гардонидани дастгоҳи назариявии соҳаи 

сиёсатшиносӣ ва идоракунии давлатӣ мусоидат мекунанд. Аввал, муаллифи 

рисола ба зимни омӯзиши ҳамаҷонибаи моҳияти идоракунии сиёсӣ равишҳои 

нав ва тавсияҳои методологиро ба миён мегузорад, ки онҳоро барои таҳлил 

ва тафсири равандҳои идоракунӣ истифода бурдан мумкин аст. Сониян, 

хулосаҳои назариявии таҳқиқи диссертатсионӣ метавонад ба амалияи 

фаъолияти идоракунии мақомоти давлатӣ ворид карда шавад. Дониши 
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бадастомада дар бораи сохтор ва вазифаҳои субъектҳои асосии идоракунии 

сиёсӣ ба мо имкон медиҳад, ки тарҳҳои идоракуниро ба шароити воқеии 

фаъолияти сохторҳои давлатӣ мутобиқ созем. Сеюм, асосҳои назариявии 

менеҷменти сиёсӣ, ки дар рисола баён шудаанд, метавонанд барои таҳияи 

санадҳои нави меъёрии ҳуқуқӣ ва ҳуҷҷатҳои стратегӣ ҳамчун дастурамал 

хизмат кунанд; 

- натиҷаҳои таҳқиқи диссертатсионӣ ба мо имкон медиҳанд, ки сохтори 

сиёсии мамлакатро муфассал муайян намуда, субъектҳои асосӣ – мақомотҳои 

давлатӣ, ташкилотҳои ҷамъиятӣ, ҳизбҳои сиёсӣ ва дигар институтҳои ҷомеаи 

маданиро муайян кунем. Таъкид карда мешавад, ки тарҳҳои назариявии 

бадастомада барои аниқ кардани нақш ва вазифаҳои ҳар як иштирокчии 

система истифода шаванд, ки ин ба дақиқтар муайян кардани саҳми онҳо дар 

раванди идоракунии сиёсӣ мусоидат мекунад; 

- дар асоси маълумоти таҷрибавии таҳқиқот бояд системаи меъёрҳои 

миқдорӣ ва сифатӣ тартиб дода шавад, ки дараҷаи самаранокии идоракуниро 

инъикос мекунанд. Ин меъёрҳо метавонанд нишондиҳандаҳои суръати 

қабули қарорҳо, шаффофияти равандҳо, дараҷаи иштироки намояндагиҳои 

иҷтимоӣ ва ҷомеаи маданӣ, инчунин мутобиқшавии механизмҳои идоракунӣ 

ба чолишҳои берунӣ ва дохилӣ бошанд: 

- зарур аст, ки марказҳои омӯзишӣ ва таҳлилӣ дар назди мақомоти 

идоракунии сиёсӣ ҳар чи зудтар ва бештар ташаккул ёбанд. Онҳо вазифадор 

карда шаванд, ки масъалаҳои эҳтимолии инкишофи сиёсиро пешбинӣ 

намуда, барои идораи самараноки онҳо пешниҳодоти мушаххас иброз 

доранд; 

- дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон акторҳои идоракунии сиёсиро зарур 

аст, ки ба моҳият ва хосиятҳои давраи инкишоф ва имкониятҳои он такя 

намуда, низоми махсуси гузориш ва ҳалли масъалаҳоро пайдо намоянд. Аз 

ин хотир, дар доираи манфиатҳои миллию давлатӣ фаъолият намудани 

акторҳои идоракунии сиёсӣ аҳаммияти зиёд пайдо менамоянд.  
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